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Streszczenie

Niniejszy raport zostat opracowany jako syntetyczne zestawienie wynikéw badan jakosciowych
przeprowadzonych w ramach projektu ,Profesjonalizacja ustug publicznych na terenie Zwigzku
Celowego Gmin MG-6 poprzez diagnoze potrzeb spotecznych i doskonalenie kompetencji
kadr”. Gtowne zatozenia projektu obejmujg inwentaryzacje oraz ocene jakosci i efektywnosci
Swiadczenia ustug publicznych w obszarach edukacji, kultury, pomocy spotecznej i komunikacji
publicznej w samorzadach nalezgcych do Zwigzku Celowego Gmin MG-6 (Gorzow Wielkopolski,
Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn i Santok). Celem zadania badawczego, ktérego wyniki
prezentuje przedmiotowy raport, byta inwentaryzacja zasobéw wykorzystywanych w ramach
systemow swiadczenia ustug publicznych na tym terenie.

Obszar badawczy zostat na potrzeby niniejszego opracowania podzielony terminologicznie
na centrum (Gorzow Wlkp.) i teren umownie nazwany peryferiami MG-6 (obejmuje on tereny
wiejskie gmin - cztonkdw Zwigzku Celowego).

Zasadniczym kontekstem, ktéry wzieto pod uwage w opracowaniu jest obserwowany
na obszarze MG-6 proces suburbanizacji Gorzowa Wlkp., ktéry przejawia sie spadkiem liczby
ludnos$ci miasta i rozwojem budownictwa jednorodzinnego na terenach gmin wiejskich
bezposrednio przylegajgcych do granic administracyjnych miasta.

W ramach projektu dokonano inwentaryzacji ustug publicznych na obszarze MG-6. Ponadto
w dniach 27-28 marca 2013 r. przeprowadzono badania jakosciowe w formie wywiaddéw
grupowych w ramach sesji wstepnych z osobami zajmujgcymi kierownicze stanowiska
w samorzgdach Zwigzku Celowego Gmin. Ponadto miedzy 22 a 26 kwietnia 2013 r.
przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione z wskazanymi przez samorzady ekspertami
w dziedzinie zarzadzania w sektorach kultury, edukacji, pomocy spotecznej i komunikacji
publicznej. Szczegdlnie waznym zagadnieniem badawczym w ramach przeprowadzonej analizy
byto odtworzenie systemu zaleznosci pomiedzy centrum badanego obszaru (Gorzowem Wilkp.
i dziatajgcych w ramach gorzowskiego samorzadu instytucji) a terenami wiejskimi. W ramach
opracowania odtworzono katalog ustug publicznych Swiadczonych na terenie ZCG MG-6,
rozpoznawano zroznicowane uwarunkowanie ich Swiadczenia (specyfika lokalna, rdznice

w zasobach itp.). Finalnym produktem prac badawczych jest zestawienie mierzalnych kryteriéw
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oceny jakosci $wiadczonych ustug i stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalne;j.
Istotnym kontekstem jest rowniez fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego wchodzgce
w sktad Zwigzku Celowego Gmin MG-6 (procz Lubiszyna) tworzg Miejski Obszar Funkcjonalny
(na podstawie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).
Jednostki samorzadu terytorialnego nalezgce do Zwigzku Celowego Gmin MG-6 zajmujg taczny
obszar 97,5 km?. Obszary wiejskie MG-6 charakteryzuje wysoka atrakcyjno$é osiedlernicza, duza
lesistos¢ i niska gestosc zaludnienia. Prognozy statystyczne wskazujg, ze liczba mieszkancow
Gorzowa WIlkp. bedzie systematycznie male¢, natomiast wzrasta¢ bedzie liczba mieszkaricéw
obszaréw wiejskich MG-6. Sytuacja ta bedzie w sposéb oczywisty wymuszata stopniowe
zacie$nianie wspotpracy miasta z gminami podmiejskimi w ramach systemow Swiadczenia ustug
publicznych na obszarze MG-6.
Ustugi publiczne w sektorach edukacji, komunikacji publicznej, kultury i pomocy spotecznej
nalezg do kluczowych dziedzin dziatalnosci samorzadéw w sensie obszarow, w ktdérych
ma miejsce systematyczny bezposredni kontakt jednostek / instytucji publicznych
z mieszkancami. Sektory ustug publicznych, ktére byty przedmiotem niniejszych badan stanowig
rowniez istotne grupy kosztéw, jesli chodzi o wydatki budzetowe samorzagddw. taczna liczba
odbiorcéw ustug publicznych w poszczegdlnych sektorach na obszarze MG-6 przedstawia sie
nastepujgco:
— W sektorze edukacji 21 tys. klientéw (uczniow szkdét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych),
— W sektorze kultury 157,1 tys. klientow (uczestnikow imprez kulturalnych, koétek
zainteresowan i czytelnikow bibliotek publicznych),
— W sektorze pomocy spotecznej 18,5 tys. klientow (korzystajacy z pomocy spotecznej
oraz osoby bezrobotne)

— W sektorze transportu publicznego 81 tys. pasazeréw rocznie.

Kultura
Specyfika sektora kultury jako domeny ustug publicznych $wiadczonych przez jednostki
samorzgdowe pozwala na precyzyjng identyfikacje powigzan funkcjonalnych miedzy miastem

Gorzow Wielkopolski, a podmiejskimi gminami wiejskimi, mimo ze w ramach dziatalnosci
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Zwigzku Celowego Gmin MG-6 kultura nie jest obecnie traktowana priorytetowo. Gorzéw
Wielkopolski posiada dobrze rozwinietg baze instytucji kultury, a takze bogatg i réznorodng
oferte produktéw kulturowych. Kierowana jest ona nie tylko do mieszkancéw miasta — nalezy
ja analizowa¢ w wymiarze ponadlokalnym. Szczegdlnie waznym wydarzeniem dla rozwoju
sektora kultury w ostatnich latach byto utworzenie w miescie Europejskiego Centrum Edukacji
Artystycznej — Filharmonii Gorzowskiej, instytucji ktéra w sposdb znaczacy wzmocnita oferte
produktéw kultury wysokiej dostepnych w Gorzowie Wlkp. Z drugiej jednak strony stan
techniczny wielu obiektéw kulturalnych jest wcigz niewystarczajgcy, co stanowi przeszkode
w Swiadczeniu profesjonalnych ustug publicznych w dziedzinie kultury. Prognozowany przez
demografow systematyczny spadek liczby mieszkaricow miasta bedzie w kolejnych latach
powodowac wzrost presji na otwarcie sie instytucji kultury na mieszkaricéw gmin z obszaru tzw.
,pierscienia funkcjonalnego”. Trzeba mie¢ na uwadze, ze proces suburbanizacji wigze sie
wprost z podnoszeniem standardu i jakosci zycia, stad nalezy spodziewac sie wzrostu oczekiwan
odnosnie dostepnosci i roznorodnosci oferty kulturalnej (w tym np. adresowanej do dzieci i
mtodziezy) ze strony oséb migrujacych do gmin podmiejskich. Przyczyni sie to do wzmocnienie
powigzan funkcjonalnych miasta z sgsiadujgcymi gminami wiejskimi. Jako, ze gtownymi
barierami w dostepie do kultury sg brak pieniedzy oraz mozliwosci dojazdu komunikacjg
publiczng, to od niwelowania tych przeszkdd zalezy dalsza mozliwos¢ rozwoju i profesjonalizacji
ustug publicznych w dziedzinie kultury. Elementem wzmacniajgcym powigzania obszaru MG-6
w dziedzinie kultury jest fakt, ze mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego chetnie i licznie
uczestniczg w duzych imprezach plenerowych organizowanych na ternie podmiejskich gmin
wiejskich.

Barierg dla profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie kultury jest przede wszystkim brak
srodkéw finansowych, brak woli wspotpracy pracownikéw urzeddw oraz instytucji kultury oraz
niewystarczajgca dostepnos¢ komunikacji publicznej.

W gminach wiejskich MG-6 wiodgcg role w zyciu kulturalnym petnig biblioteki. Priorytetem jest
przede wszystkim prowadzenie w kazdym sofectwie swietlic (wiejskich lub Srodowiskowych),
w ktérych realizowane sg dziatania kulturalne i edukacyjne dedykowane mieszkaricom danej
wsi. Gminy wiejskie konfrontujg sie z problemem niskiego zaangazowania organizacji

pozarzgdowych w dziatania kulturalne. Wtasnie w rozwoju wspotpracy w ramach Zwigzku
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Celowego Gmin MG-6 gminy wiejskie upatrujg mozliwosci promocji wiekszego zaangazowania
gorzowskich organizacji pozarzgdowych w animowanie zycia kulturalnego na terenach gmin
podmiejskich.

Postulowana przez ekspertdw integracja zarzadzania w dziedzinie kultury w obrebie MG-6
moze przynies¢ znaczne korzysci. Nalezy do nich organizacja wiekszej liczby imprez
kulturalnych, mozliwos¢ przyciggniecia wiekszej liczby widzow/uczestnikow imprez
kulturalnych, dostep do doswiadczen innych gmin oraz wieksza mozliwos¢ promocji kultury.
Warunkiem dla profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie kultury jest przede wszystkim
podniesienie jakosci i dostepnosci infrastruktury, podniesienie kwalifikacji personelu
zaangazowanego w dziatania na rzecz kultury. Potrzebna jest rowniez znajomos¢ potrzeb /
oczekiwan mieszkancéw i wzbogacenie oferty kulturalnej rowniez tej oferowanej przez

organizacje pozarzadowe.

Edukacja

Na obszarze Zwigzku Celowego MG-6 w sektorze edukacji zaobserwowaé mozna bardzo silne
relacje funkcjonalne miedzy miastem Gorzow Wielkopolski, a gminami nalezgcymi do tzw.
pierscienia. Gminy wiejskie prowadzg dziatalnos¢ edukacyjng na poziomie przedszkolnym,
podstawowym i gimnazjalnym. Natomiast w Gorzowie Wielkopolskim znajdujg sie wszystkie
szkoty ponadgimnazjalne na terenie MG-6. To wtasnie miasto stanowi samodzielne centrum
edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym, zaspokajajgc w tym zakresie potrzeby mieszkaicéw
gmin podmiejskich.

Przewagg mozliwosci nauki w Gorzowie Wielkopolskim jest przede wszystkim dostep do zajec
pozalekcyjnych oraz wysoki poziom nauczania (zwtaszcza w liceach ogdlnoksztatcgcych).
Ogotem odsetek ucznidw spoza Gorzowa Wlkp. uczgcych sie w gorzowskich publicznych
ponadgimnazjalnych placéwkach oswiatowych wynosi az 25,28 %. W tym kontekscie bardzo
wazng kwestig jest zapewnienie uczniom spoza Gorzowa Wielkopolskiego dostepu do placowek
edukacyjnych poprzez dostep do komunikacji publicznej. Szczegdlne bariery napotyka
tu mtodziez z Gminy Lubiszyn.

Trzeba jednoczesnie zaznaczy¢ dobrg opinie, ktorg cieszg sie placowki edukacyjne prowadzone

przez gminy wiejskie. Poziom bezpieczenstwa oraz jako$¢ zaplecza technicznego placowek
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sprawia, ze gtéwnie w odniesieniu do szkdt podstawowych, sg one identyfikowane jako
konkurencyjne w stosunku do placéwek miejskich.

Waznym wyzwaniem Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w zakresie podniesienia jakosSci ustug
w dziedzinie edukacji jest poprawa jakosci zaje¢ (wraz z zastosowaniem metody pomiaru jakosci
nauczania tzw. edukacyjnej wartosci dodanej— EWD), wspdtpraca samorzgdowcow i nauczycieli
w zakresie wymiany doswiadczen oraz wspolne ubieganie sie o dotacje z Unii Europejskiej na
projekty edukacyjne. Wyniki badan wskazujg, ze pozgdane jest wzmacnianie Gorzowa
Wielkopolskiego jako regionalnego osrodka ksztatcenia ponadgimnazjalnego, podnoszenie
jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej zwtaszcza dla uczniow spoza Gorzowa Wielkopolskiego.
Oferta powinna by¢ dostosowana do rynku pracy. Postulowane jest réwniez zwiekszenie roli

organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan zlecanych z dziedziny edukacji przez samorzady.

Pomoc spoteczna

Sektor ustug publicznych w obszarze pomocy spotecznej w najmniejszym stopniu jest
warunkowany przez powigzania funkcjonalne Gorzowa Wielkopolskiego i samorzagddéw gmin
wiejskich. Ustugi publiczne w dziedzinie pomocy spotecznej $wiadczone sg w kazdej gminie
nalezgcej do Zwigzku MG-6. Kazda z gmin prowadzi osrodek pomocy spotecznej, ktory
dysponuje wykwalifikowang kadrg. Wysokie kompetencje i doswiadczenie pracownikow
przektadajg sie na dobrg ocene wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb mieszkancow
w zakresie pomocy spotecznej.

Gorzow Wielkopolski wydatkuje zdecydowanie najwieksze S$rodki na pomoc spoteczng
w przeliczeniu na mieszkanca. Czesciej niz podmiejskie gminy wspotpracuje tez z organizacjami
pozarzagdowymi w formie wspodftfinansowania zadan publicznych. Gorzowska oferta ustug
publicznych swiadczonych przez pomioty Il sektora znacznie przewyzsza pozostate gminy.
Z tego wzgledu eksperci z dziedziny pomocy spotecznej postulujg zwiekszenie i zaciesnienie
wspotpracy w ramach MG-6 w zakresie pomocy spotecznej.

W gminach podmiejskich obszaru MG-6 identyfikowane sg problemy spoteczne
charakterystyczne dla terendw wiejskich. Relatywnie wysokie bezrobocie, bezradnos¢
mieszkancow, brak aktywnosci spotecznej powoduje, ze zapotrzebowanie na wysokiej jakosci

ustugi publiczne w dziedzinie pomocy spotecznej na obszarach wiejskich jest bardzo duze. Pilng
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potrzebg jest réwniez wzmocnienie mechanizmow aktywizujgcych mieszkancéw w zakresie
tzw. samopomocy, ktérej najwazniejszym elementem jest wolontariat oraz aktywnosé
organizacji pozarzgdowych.

Najczestszg barierg dla mieszkancéw w dostepie do ustug publicznych w dziedzinie pomocy
spotecznej jest komunikacja publiczna (chodzi tu zaréwno o mozliwosci dojazdu na terenie
gminy —z danego sotectwa do centrum, np. do osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku oséb
niepetnosprawnych i bezrobotnych z terenéw wiejskich o dojazd do Gorzowa WIkp.).
Do najwazniejszych barier dla rozwoju wspotpracy samorzagdéw w ramach MG-6 nalezg
uwarunkowania prawne (np. ustawa o finansach publicznych), brak woli wspdtpracy oraz brak
srodkéw finansowych. Najistotniejszym warunkiem do poprawy jakosci ustug publicznych
w dziedzinie pomocy spotecznej jest w pierwszej kolejnosci poprawa przeptywu informacji
pomiedzy instytucjami i organizacjami $wiadczgcymi ustugi spoteczne oraz lepsze rozpoznanie
potrzeb spotecznosci lokalnych.

Warunkiem dla profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotfecznej jest
podnoszenie jakosci i dostepnosci oferty oraz infrastruktury pomocy spotecznej. Zdaniem
ekspertéw biorgcych udziat w badaniu priorytetowo winny by¢ traktowane rodziny, dzieci
i mtodziez oraz osoby niepetnosprawne. Identyfikowana jest rowniez potrzeba zwiekszenia
intensywnosci i zakresu dziatan aktywizujgcych organizacje pozarzgdowe oraz mieszkancow,
a takze podnoszgcych poziom integracji spotecznej. Do zadan, ktére mozna realizowac wspdlnie
w ramach MG-6 zaliczana byta przez ekspertéw integracja systemu ustug publicznych w zakresie
pomocy spotecznej, wspdlna realizacja projektéw wspodtfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej, a takze wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi. Jednym z modeli, ktory
mogtby zasadniczo poprawi¢ efektywnos¢ systemu ustug publicznych w obszarze pomocy
spotecznej jest utworzenie jednego centrum integracji spotecznej w Gorzowie Wielkopolskim

z filiami w gminach wiejskich MG-6.

Komunikacja publiczna
Nie ulega watpliwosci, ze Miasto Gorzéw Wielkopolski dla mieszkancow pozostatych cztonkdow
MG-6 stanowi centrum dostepu do ustug publicznych (zwtaszcza edukacyjnych, kulturalnych

i spotecznych). Jest réowniez zdecydowanie dominujgcym osrodkiem z punktu widzenia
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lokalnego rynku pracy. Jednoczes$nie gminy wiejskie, potozone wokdt Gorzowa Wielkopolskiego
stanowig dla mieszkarncow Gorzowa naturalne miejsce wypoczynku czy rekreacji. Powszechnie
przyjmuje sie rowniez zatozenie, ze transport publiczny w obszarach funkcjonalnych
aglomeracji i regionalnych osrodkdw wzrostu jest obszarem newralgicznym z punktu widzenia
efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych. Stad system transportu na obszarze MG-6
(realizowany gtéwnie przez Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0.
oraz PKS Gorzow Wilkp. sp. z 0.0. w Gorzowie WIlkp.) stanowit kluczowy obszar tematyczny
w ramach przeprowadzonych badan.

Mieszkancy gmin wiejskich obszaru MG-G w wielu przypadkach konfrontujg sie z barierg
utrudnionego dostepu do komunikacji publicznej. Szacuje sie, ze ograniczony dostep do
komunikacji publicznej na obszarze MG-6 (zwtaszcza po godzinie 20.00) obejmuje 8-10 tys.
mieszkancow.

Najpowazniejszym mankamentem w $wiadczeniu ustug publicznych w dziedzinie transportu
publicznego jest dysonans oczekiwan mieszkancow, co do mozliwosci komfortowego
nieograniczonego, bezposredniego przemieszczania sie, a mozliwosciami finansowymi
samorzadow. Z tego wzgledu wystepujg miejsca o ograniczonym dostepie do komunikacji
publiczne;.

Komunikacja publiczna na obszarze MG-6 jest dziatalnoscia wymagajaca doptat ze strony
samorzadow (nie jest dziatalnoscig samofinasujacg sie). Duzym mankamentem organizacji
transportu publicznego (zaréwno na poziomie lokalnym, jak i regionalnym) jest brak jego
koordynacji. Brak jest instytucji, ktora koordynowataby transport publiczny z transportem
autobusowym prywatnym oraz kolejowym. Ponadto nie jest prowadzona koordynacja polityki
parkingowej miasta Gorzow Wielkopolski z politykg biletowa.

Kluczowe w zakresie poprawy ustug publicznych w dziedzinie komunikacji publicznej jest
organizacja weztéw przesiadkowych réznych form transportu (budowa systemu park&drive
oraz bike&drive). Mieszkanicy gmin pierscienia Gorzowa Wielkopolskiego bedg mogli dojechac
wtasnym samochodem do granic miasta i wtedy przesigs¢ sie do komunikacji miejskiej.
Rozwigzaniem mogtby by¢ zakup mniejszych autobuséw (do wykorzystania poza szczytem)

oraz nastawienie sie na transport bardziej ekologiczny (z napedem hybrydowym Iub
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elektrycznym). Nalezy réwniez w tej kwestii rozwazy¢ uznanie komunikacji kolejowej jako
pierwszorzednego srodka transportu.

W zakresie rozwigzan poprawiajacych jakos¢ i funkcjonalnos¢ komunikacji publicznej na
obszarze MG-6 za eksperci uczestniczacy w badaniach formutowali propozycje powotania
zwigzku komunikacyjnego, w ktorym zasiada¢ bedg przedstawiciele samorzadow (celowego
zwigzku komunalnego ds. zbiorowego transportu publicznego).

Kluczowe z punktu widzenia optymalizacji systemu obstugi mieszkancéw w zakresie
komunikacji publicznej jest opracowywanie Planu Transportowego dla obszaru MG-6. To jego
przyjecie planowane na IV kwartat 2013 roku oraz zapewnienie $rodkéw finansowych
w budzetach cztonkéw Zwigzku MG-6 bedzie gwarantowac zapewnienie wysokiego poziomu
ustug w tej dziedzinie.

Jednym z elementéw przeprowadzonych badan byta analiza systemu transportowego na
obszarze MG-6 przy wykorzystaniu metody benchmarkingu. Analiza ta pozwolita na zestawienie
i poréwnanie kluczowych wskaznikdw opisujgcych system transportu zbiorowego na obszarze
MG-6 z wynikami uzyskanymi w innych tzw. miejskich obszarach funkcjonalnych (tj. Ostrow
Wilkp., Piotrkéw Tryb., Gniezno, Tarndow, Lublin, Szczecin, t6dz, Krakéw). Ponizsza tabela
prezentuje w syntetycznej formie uzyskane wyniki. W ostatniej kolumnie zawarto interpretacje
wynikow — tj. w przypadku gdy obszar MG-6 uzyskat jedng z pierwszych 3 lokat jest to ocena

,Wysoka”, natomiast ocena ,niska” oznaczg jedng z 3 ostatnich pozycji.

Ocena

Rodzaj wskaznika Jednostka Liczba .
benchmarkingowa

Dane podstawowe

Liczba obstugiwanych gmin szt. 5 Srednia
taczna powierzchnia gmin km? 889,4 wysoka
Llcz.ba mieszkancow w osoba 33219 niska
gminach

Srednlla gestosc zaludnienia 0s6b/km? 43 niska
w gminach

Gestos¢ infrastruktury liniowej komunikacja autobusowa

Gestosc geograficzna G, km/km? 3,82 TAEEIE

(poza miastem: 0,14)  poza miastem: $rednia
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Gestodd demograficzna G km sieci na 10 tys. 27,30 wysoka
€ g e mieszk. (poza miastem: 30,35) poza miastem: wysoka
10,21 wysoka

Gestos¢ Sredniowazona G - ) .
€ e (poza miastem: 2,06)  poza miastem: wysoka

Gestos¢ infrastruktury liniowej komunikacja tramwajowa

Gestosc geograficzna Gp km/km? 0,29 $rednia

km sieci na 10 tys.

Gestos¢ demograficzna G .
& & K mieszk.

2,08 wysoka

Gestosc sredniowazona Gypg - 0,78 wysoka

Wskaznik dostepnosci demograficznej sieci

Ogodtem w miescie mieszkancy/km 353 niska
Kom.urlnlfaqa autobusowa mieszkancy/km 380 niska
W miescie
Komum.kaqa autobusowa e ey 315 niska
poza miastem
Kom.urlnlfaqa tramwajowa mieszkancy/km 4982 niska
W miescie
Wskaznik gestosci infrastruktury punktowe] - komunikacja autobusowa
iy . liczba przystankéw 3,42 wysoka
CTSIBECERCHRIEE Ci na km? (poza miastem: 0,28)  poza miastem: wysoka
L . liczba przystankéw 24,42 wysoka
RGN RSN na 10 tys. mieszk. (poza miastem: 61,50) poza miastem: wysoka
9,14 wysoka

Gestosc¢ sredniowazona G - : :
& e (poza miastem: 4,15)  poza miastem: wysoka

Wskaznik gestosci infrastruktury punktowej - komunikacja tramwajowa
liczba przystankéw

Gestos¢ geograficzna Gyp na km? 0,58 wysoka
s . liczba przystankéw

Gestos¢ demograficzna Gyg 7 R (s 4,17 wysoka

Gestosc sredniowazona Gypg - 1,56 wysoka

Wskaznik gestosci geograficznej pracy eksploatacyjnej - dzier roboczy
Ogotem w miescie wozokm/km? 153,93 Srednia

Komunikacja autobusowa

L wozokm/km? 115,19 niska
W miescie
Komunikacja autobusowa 2 . .

. wozokm/km 1,54 $rednia
poza miastem
Kom.urjllfaqa tramwajowa wozokm/km? 38,74 niska
W miescie
Wskaznik gestosci demograficznej pracy eksploatacyjnej - dzien roboczy
Ogotem w miescie V\./OZOkrT,]/ 0,11 niska
mieszkanca

Strona 13



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Komunikacja autobusowa wozokm/ .
L J . i 0,08 niska
w miescie mieszkanca
Komunikacja autobusowa wozokm/ , .
. J . , 0,04 Srednia
poza miastem mieszkanca
Komunikacja tramwajowa wozokm/ .
o, J J . , 0,03 niska
w miescie mieszkanca

Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej

Ogdtem w miescie wozokm/km 37,42 niska
Kom.urlnlfaqa autobusowa wozokm/km 30,14 niska
w miescie

Komunllkaqa autobusowa wozokm/km 1131 niska
poza miastem

Komunikacja tramwajowa wozokm/km 132,84 niska

W miescie

?rédfo: opracowanie wtasne
Zaprezentowane ponizej opracowanie moze by¢ traktowane jako przyczynek do szczegdtowych
analiz efektywnosci systeméw $wiadczenia ustug publicznych na obszarze MG-6. Jako
opracowanie publiczne moze byé wykorzystany przez szerokg grupe tzw. stakeholders
(interesariuszy tj. w tym przypadku oséb zarzgdzajgcych i liderow w ramach systemow
Swiadczenia ustug publicznych).

Identyfikuje sie tu zaréwno reprezentantow mieszkancéw w samorzgdach (radnych),
pracownikow struktur samorzadowych, a takze przedstawiali organizacji pozarzgdowych,
instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej, placowek edukacyjnych i kulturalnych. Zgodnie
z zatozeniami projektu ,,Profesjonalizacja ustug publicznych na terenie Zwigzku Celowego Gmin
MG-6 poprzez diagnoze potrzeb spotecznych i doskonalenie kompetencji kadr” niniejszy raport
petni funkcje inwentaryzacyjng oraz opisowg — diagnozuje systemy realizacji ustug publicznych
oraz identyfikuje ich deficyty oraz mocne strony. W ujeciu horyzontalnym jego celem jest
jednak poprawa efektywnosci i dostepnosci tych ustug z punktu widzenia ich mieszkacéw
obszaru MG-6. To wtasnie grupa rzeczywistych i ostatecznych odbiorcéw ustug publicznych oraz
jakosc¢ ich zycia sg kluczowym punktem odniesienia w ramach prowadzonych badan oraz

prezentowanych w niniejszym opracowaniu wynikow.
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1. Wprowadzenie

1.1. Ogodlne zatozenia projektu, kontekst badania

Niniejszy raport stanowi wynik prac przeprowadzonych przez zespét analitykdw Stowarzyszenia

Wspierania Inicjatyw Gospodarczych DELTA PARTNER na zlecenie Zwigzku Celowego Gmin MG-

6 w ramach projektu , Profesjonalizacja ustug publicznych na terenie Zwigzku Celowego Gmin

MG-6 poprzez diagnoze potrzeb spotecznych i doskonalenie kompetencji kadr”. Gtowne

zatozenia projektu obejmujg inwentaryzacje oraz ocene jakosci i efektywnosci Swiadczenia

ustug publicznych w Gorzowie Wielkopolskim oraz otaczajgcych go gminach (Bogdaniec,

Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn, Santok). W ramach projektu przewidziano takze identyfikacje

tzw. luki jakosciowej tj. réznicy pomiedzy oczekiwaniami odbiorcow ustug publicznych,

a poziomem ich satysfakcji. Projekt obejmuje nastepujgce domeny Swiadczenia ustug

publicznych:
— edukacja,
— kultura,
— sprawy spoteczne,

— transport publiczny.

Kluczowe produkty projektu bedg stanowity opracowania sektorowe o charakterze

strategicznym, w tym projekt Planu Transportowego oraz wytyczne do strategii rozwoju

gorzowskiego obszaru funkcjonalnego. Ponizsza tabela prezentuje w ujeciu syntetycznym

zakres merytoryczny projektu, w ramach ktérego zostat opracowany niniejszy raport:

Tabela 2 Zakres projektu

Nazwa dziatania

Badania instytucjonalne

Badania spotecznej percepc;ji
ustug publicznych

Opis zakresu dziatania

W gminach ZCG zostang przeprowadzone badania podmiotéw
i instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne w zakresie objetym
projektem. Badania obejma pogtebione wywiady eksperckie oraz
analize materiatéw zastanych: dokumentdéw urzedowych, strategii
i planéw dziatania, koncepcji rozwojowych, struktur zatrudnienia,
zbiorczych wynikéw egzamindw szkolnych, rozktaddw jazdy etc.

Na reprezentatywne] probie mieszkaicow gmin ZCG zostang
przeprowadzone badania kwestionariuszowe, majgce na celu
okreslenie spotecznej percepcji ustug publicznych, a wiec stopnia,
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w jakim spetnione sg potrzeby i oczekiwania mieszkancéw w tym
zakresie

Konferencja prezentujgca wyniki badan i analiz oraz dobre praktyki
w zakresie rozwigzywania zdiagnozowanych problemdw. Warsztaty
i szkolenia dla praktykéw, wskazujgce sposoby rozwigzywania
zdiagnozowanych problemdéw

6 opracowan: ekspertyza ustug publicznych na terenie ZCG MG-6
Ekspertyzy (edukacja, sprawy spoteczne, kultura, plan transportowy, koncepcja

rozwoju podsystemu tramwajowego)

Forum Ustug Publicznych

zrédto: opracowanie wiasne

Prezentowany raport obejmuje wyniki pierwszego dziatania w ramach projektu, tj. badan
w obszarze instytucjonalnym. Realizacja badan w tym obszarze pozwala na precyzyjne
zdefiniowanie obszaru dla kolejnych dziatan zaréwno w wymiarze badawczym jak réowniez
planistycznym czy szkoleniowym. Uzyskane w ramach badan instytucjonalnych wyniki stanowig
swoistg baze dla prowadzenia dalszych prac analitycznych, w tym w gtéwnej mierze uzyskania
miarodajnych wynikéw w odniesieniu do rzeczywistego poziomu jakosci ustug publicznych

na obszarze MG-6.

1.2. Zatozenia metodologiczne

Obszar badawczy zostat na potrzeby niniejszego opracowania podzielony terminologicznie na
centrum (Gorzow Wlkp.) i teren umownie nazwany peryferiami MG-6 (obejmuje on tereny
wiejskie gmin - cztonkéw Zwigzku Celowego). Dla uporzgdkowania terminologicznego warto tez
wyjasni¢ stosowane w niniejszym raporcie pojecie gmin tzw. ,pierscienia” - tzn. gmin MG-6
otaczajgcych Gorzow Wielkopolski. Jest to termin czesto wykorzystywany w pracach
badawczych w zakresie analiz funkcjonalnych miast i aglomeracji w odniesieniu do terendow
znajdujgcych sie w bezposrednim otoczeniu centrum, lecz w odrebnych jednostkach
strukturalnych i administracyjnych. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze na obszarze MG-6
mozna zaobserwowac proces suburbanizacji Gorzowa WIlkp. — ktéry przejawia sie rozwojem
budownictwa jednorodzinnego na terenach gmin wiejskich bezposrednio przylegajgcych do
granic administracyjnych miasta. Bezposrednig konsekwencjg tego zjawiska jest
odnotowywany w statystykach publicznych wzrost liczby mieszkaricéw gmin ,,pierscienia” oraz
spadek liczby mieszkancow centrum (trzeba tu tez zasygnalizowac, ze rzeczywiste migracje na
obszarze funkcjonalnym Gorzowa WIkp. nie znajdujg jednoznacznego odwzorowania

w zmianach liczby ludnosci poszczegdlnych gmin — wynika to z tendencji oséb, ktore
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przeprowadzajg sie na tereny wiejskie, do pozostania przy starym ,gorzowskim” adresie
zameldowania.

Poziom agregacji danych w ramach analizy statystycznej, ktéra zostata opracowana w ramach
prac badawczych z koniecznosci zostat okreslony jako NTS-5 (gminy, w tym gminy miejskie
bedgce miastami na prawach powiatu), co spowodowato automatycznie konieczno$é rezygnacji
z analizy wielu parametrow, ktére sg gromadzone i udostepniane tylko dla wyzszych jednostek
statystyczno-administracyjnych (NTS-4, NTS-3). Ograniczenia, ktore z koniecznosci wynikajg
z przedmiotu badania — chodzi gtéwnie o brak danych w zestawieniach statystycznych miedzy
innymi transportu publicznego, pomocy spotecznej i wynagrodzen, dziatalnosci kulturalnej
i edukacyjnej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie przyjecie poziomu
NTS-5 jako podstawowego w ramach analizy statystycznej, byto jedynym podejsciem
metodologicznym, ktére pozwalato na przeprowadzenie analiz poréwnawczych dla
analogicznych parametréw zarowno w odniesieniu do Gorzowa WIlkp. (jako miasta na prawach
powiatu), jak i pozostatych gmin wiejskich MG-6.

Wazng metody wykorzystang w ramach badania byta analiza zrédet wtornych (tzw. desk
research) polegajgca na wykorzystaniu dostepnych danych wtdrnych takich jak publikacje,
raporty, dokumenty strategiczne, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne na
stronach www, itp. Przed wykorzystaniem na potrzeby niniejszego raportu, dane byly
szczegdtowo analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci.

W przypadku inwentaryzacji ustug publicznych na obszarze MG-6 metoda analizy Zrodet
wtérnych koncentrowata sie gtéwnie na analizie rdéznorodnych dostepnych materiatow
zrodtowych takich jak materiaty gmin (cztonkéw ZGC MG-6) takich jak wczesniejsze badania,
dane wewnetrzne, dane statystyczne (GUS), opracowania branzowe, materiaty zamieszczone
w Internecie (ogdlnodostepne raporty innych firm i instytucji badawczych, informacje ze stron
internetowych Urzeddw, fora internetowe itp.). Desk research stanowi wazny poczatkowy
element inwentaryzacji, istotny z punktu widzenia jej kolejnych etapdw oraz projektowania
analizy jakosciowej. Istotnym elementem analizy desk research byto szczegdtowe sprawozdanie
z informacji zawartych w dokumentacji i opracowaniach planistycznych dostepnych na

poziomie wszystkich gmin — cztonkow MG-6. W szczegdlnosci analizie poddane zostaty:

— Strategie rozwoju gmin / strategie branzowe i sektorowe (w przypadku Gorzowa Wlkp.),
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Statystyki i raporty Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu,

— Dane udostepniane w ramach statystyk publicznych — gtéwnie Bank Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego,

— Raporty Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Gorzowie Wlkp.,

— Dane agregowane w ramach Systemu Analiz Samorzgdowych SAS (system
monitorowania lokalnych ustug publicznych),

— Akty prawa lokalnego, kategorie spraw, decyzje administracyjne.

Badania jakosciowe byty prowadzone w formie indywidualnych wywiadéw pogtebionych
realizowanych w dwéch fazach:

— Bezposrednie wywiady grupowe w ramach sesji wstepnych (oprdcz specjalistow ds.
badan ze strony SWIG DELTA PARTNER zaangazowany byt koordynator projektu
ze strony ZGC MG-6 oraz (jako uczestnicy badania) osoby na kierowniczych
stanowiskach w poszczegdlnych jednostkach samorzgdowych,

— Indywidualne wywiady pogtebione z ekspertami / praktykami zarzadzania w danych
obszarach tematycznych.

Grupg docelowg w ramach IDI byli eksperci w tematycznych obszarach badawczych,
posiadajgcy rowniez duze doswiadczenie praktyczne w danej dziedzinie — w tym zdobyte na
obszarze realizacji projektu. W przewarzajacej mierze grupe docelowg badania stanowity tu
osoby na kierowniczych stanowiskach w administracji publicznej samorzgdowe;j
odpowiedzialne w ramach struktur organizacyjnych poszczegdlnych jednostek za realizacje
danego pakietu ustug publicznych. Ze wzgledu na charakter badania wywiady zostaty
przeprowadzone przez wykwalifikowanego specjaliste w zakresie badan jakosciowych, ktory
dodatkowo jako narzedzie wspomagajgce wykorzystat zestandaryzowany kwestionariusz
wywiadu. Fakt, ze informacje w ramach cyklu wywiaddw byty pozyskiwane przez jedna osobe
nie byt bez znaczenia dla koncowego ksztattu raportu — umozliwiato to bowiem takie
moderowanie wywiadow, aby uzyskiwane dane i opinie byty poréwnywalne pod wzgledem
zakresu, poziomu szczegdtowosci, itp. Kompletne zestawienie przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych oraz ich scenariusze stanowig zatgczniki do niniejszego opracowania.

Jednym ze szczegdlnie waznych zagadnien badawczych w ramach przeprowadzonej analizy byto

odtworzenie systemu zalezno$ci pomiedzy centrum badanego obszaru (Gorzowem WIkp.
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i dziatajgcych w ramach gorzowskiego samorzadu instytucji) a terenami wiejskimi —
tj. instytucjami S$wiadczgcymi ustugi publiczne w gminach wiejskich.

W celu uzyskania maksymalnie petnego obrazu systemu $wiadczenia ustug publicznych
w obszarach edukacji, spraw spotecznych, kultury i transportu na terenie MG-6 konieczne byto
zbadanie stanu infrastruktury, zasobow ludzkich i finansowych, kapitatu ludzkiego, kompetencji
kadr specjalistycznych, narzedzi i rozwigzan wspomagajacych zarzadzanie. Zadania te zostaty
zrealizowane poprzez zastosowanie kombinacji metod reaktywnych i niereaktywnych tj. badan
bezposrednich — wywiaddow oraz desk reasearch. Dzieki temu odtworzono katalog ustug
publicznych $wiadczonych na terenie ZCG MG-6, rozpoznawano zréznicowane uwarunkowanie
ich Swiadczenia (specyfika lokalna, réznice w zasobach itp.). Finalnym produktem jest
zestawienie mierzalnych kryteriow oceny jakosci swiadczonych ustug i stopnia zaspokojenia
potrzeb spotecznosci lokalnej. Kryteria te wyznaczajg przestrzen, w ktorej mozna prowadzic
dalsze prace badawcze — gtéwnie wykorzystaniu metod ilosciowych, z uwagi na fakt, ze
wymagane bedzie uzyskanie miarodajnych opinii w grupie odbiorcow ustug publicznych na
obszarze MG-6. Patrzac szerzej, to wifasnie ta grupa — konsumenci ustug publicznych na
obszarze MG-6 —sg réwniez ostatecznymi interesariuszami przedmiotowego projektu, w sensie
jego celéw zwigzanych z poprawg efektywnosci i jakosci systemu udostepniania ustug

publicznych.

1.3. Zakres terytorialny i tematyczny badania

Badaniem ankietowym objeto ekspertdw z nastepujgcych jednostek samorzadu terytorialnego
potozonych na obszarze wojewddztwa lubuskiego:

— Bogdaniec - gmina wiejska,

— Deszczno - gmina wiejska,

— Gorzéw Wielkopolski - miasto na prawach powiatu,

— Ktodawa - gmina wiejska,

— Lubiszyn - gmina wiejska,

— Santok - gmina wiejska.
Zakres tematyczny badania obejmowat system $wiadczenia ustug publicznych na terenie ZCG

MG-6 w nastepujacych dziedzinach:
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Edukacja,

Kultura,

Pomoc spoteczna,
— Transport publiczny.

W pierwszych 3 obszarach uwzgledniono takze aktywno$¢ organizacji pozarzgdowych jako
podmiotow swiadczacych ustugi publiczne (poprzez realizacje zadan zleconych przez instytucje
samorzgdowe na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie spetniajg
one kryteria dostawcéw ustug publicznych). Organizacje pozarzagdowe nie dostarczajg
natomiast ustug w dziedzinie transportu publicznego.

Uszczegdtowienie zakresu tematycznego w ramach poszczegdlnych obszarow byto juz

przedmiotem projektu —w ramach stworzenia tzw. katalogu ustug publicznych.

1.4. Podstawowe informacje o obszarze realizacji projektu

Do Zwigzku Celowego Gmin MG-6 nalezy miasto Gorzow Wielkopolski oraz gminy Bogdaniec,
Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn, Santok. Jednostki samorzadu terytorialnego nalezgce do Zwigzku
Celowego Gmin MG-6 zajmuja tgczny obszar 97,5 km?. Elementem wyrdzniajgcym gminy MG-
6 jest duza atrakcyjnos$¢ przyrodnicza. Jest to jeden z ciekawszych krajoznawczo terendw
wojewodztwa  lubuskiego z  licznymi  atrakcjami  przyrodniczymi,  historycznymi
i krajobrazowymi. Charakterystyczna jest duza lesisto$¢ obszaru. Wedtug GUS lasy zajmuja
powierzchnie 39,6 km?, co stanowi az 44,5% ogdtu powierzchni, a biorgc pod uwage jedynie
gminy wiejskie to odsetek ten wynosi az 47,8%. W same]j Ktodawie lasy stanowig az 66%
powierzchni gminy.

Wystepowanie obszardow lesnych zwtaszcza na obszarze tzw. ,pierscienia” obszaru (tzn. gmin
MG-6 otaczajagcych Gorzéw Wielkopolski) przektada sie bezposrednio na obserwowane
zjawisko osiedlania sie tam mieszkancow gtéwnie miasta Gorzowa. Gminy wiejskie posiadajg
i oferujg tereny do zabudowy jednorodzinnej. Zjawisku suburbanizacji Gorzowa
Wielkopolskiego sprzyja zarowno stosunkowo gesta i rownomiernie rozmieszczona siec
drogowa oraz relatywnie bliskie odlegtosci gmin wiejskich od miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Odlegtosci poszczegdlnych gmin wiejskich (centrum gminy) od Gorzowa Wielkopolskiego

(centrum miasta) przedstawiajg sie nastepujgco:
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—  Lubiszyn - 22,4 km,

— Ktodawa - 7 km,

— Deszczno - 11,6 km,

— Bogdaniec - 12,4 km,

— Santok - 14,3 km.
Zjawisko suburbanizacji pocigga za sobg zwiekszony ,nacisk” mieszkancéw na zapewnienie
dostepu do ustug publicznych, gtéwnie w aspekcie dobrej jakosci drég oraz dostepnosci

transportu publicznego.

Tabela 3 Powierzchnia gmin oraz wskazniki zalesienia

Wyszczegdinienie Powierzchnia Powierzchnia laséw
[hal [hal (%)
Bogdaniec 11173 2256,3 20,00%
Deszczno 16 831 6618,1 39,00%
Ktodawa 23472 15 605,3 66,00%
Lubiszyn 20525 9 346,0 46,00%
Santok 16 940 5803,4 34,00%
Razem: 88941 39629
Gorzéw Wielkopolski 8572 413 5,00%
Razem: 97 513 40 042

Zrddto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane za rok 2011

Liczba mieszkancéw obszaru MG-6 systematycznie rosnie. Wedtug GUS w 2011 roku liczba
mieszkancéw obszaru MG-6 wyniosta 162,8 tys. Samo miasto Gorzow Wielkopolski liczy 124,5
tys. co stanowi az 76,2 % ogotu populacji obszaru funkcjonalnego.

Gestos¢ zaludnienia w wojewoddztwie lubuskim jest bardzo niska i wynosi 73 osoby na km? (GUS,
dane za 2011 rok). Na obszarze MG-6 wystepujg znaczne dysproporcje w gestosci zaludnienia
miedzy Gorzowem Wielkopolskim (1453 osoby ma km?), a gminami wiejskimi (44 osoby ma
km?). Niska gesto$¢ zaludnienia gmin tzw. pierscienia Gorzowa wynika przede wszystkim
z wystepowania obszardow lesnych. Zjawisko niskiej gestosci zaludnienia jest réwniez powigzane
ze zjawiskiem rozproszonej zabudowy, ktdra stanowi powazng bariere w zapewnieniu ustug

publicznych m. in. w dziedzinie komunikacji publiczne;.
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Ludnosc
Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
0s. 0s./km? 0s. 0s./km? 0s. 0s./km?

Bogdaniec 6903 62 7021 63 7084 63
Deszczno 7994 47 8402 50 8622 51
Ktodawa 7219 31 7 458 32 7651 33
Lubiszyn 6703 33 6901 34 6917 34
Santok 7 856 46 7 844 46 7945 47

razem 36 675 37 626 38219
Gorzéw Wielkopolski 125 383 1463 124 575 1453 124 554 1453

razem 162 058 162 201 162 773

zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane za rok 2011

Rozpatrujgc obszar MG-6 z punktu widzenia zapotrzebowania na ustugi publiczne w dalszej
perspektywie czasowej wazna jest wiedza dotyczaca przysztej liczby odbiorcéw tych ustug.
Z prognoz GUS wynika, ze liczba mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego bedzie radykalnie
malec. Szacowana liczba mieszkancéw miasta w 2035 roku wyniesie 118,3 tys. i bedzie az 0 6,7
tys. mniejsza od tej z 2011 roku. Jednoczesnie liczba mieszkancow powiatu gorzowskiego
(ktérego czescig sg gminy wiejskie zwigzku MG-6) bedzie systematycznie rosngé. Spadek liczby
mieszkancéw pociggnie za sobg spadek wptywow budzetowych miasta Gorzowa
Wielkopolskiego. Miasto prawdopodobnie stanie przed koniecznoscig zamykania placéwek
oswiatowych, ograniczenia budzetéw placéwek kultury. Jednoczesnie, rosngca liczba
mieszkancoéw tzw. pierscienia miasta, tak jak do tej pory, oczekiwaé bedzie ustug publicznych
wysokiej jakosci zwtaszcza z dziedziny kultury i oswiaty. W komunikacji publicznej oczekiwane
bedzie potozenie wiekszego nacisku na linie kierowane poza miasto. Mozna zatozy¢, ze mimo
spadku liczby mieszkancow Gorzow Wielkopolski w dalszym ciggu bedzie petnit role
najwazniejszego osrodka ustug publicznych w obszarze MG-6. W tym konteks$cie zasadne
wydaje sie rozwazenie postulatu formutowanego przez przedstawicieli Miasta Gorzéw
Wielkopolski o utworzeniu tzw. ,, Wielkiego Gorzowa”, czyli wigczenia w granice administracyjne

miasta gmin wiejskich obszaru MG-6 i funkcjonowanie w ramach jednego samorzadu.
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Tabela 5 Prognoza liczby mieszkancow powiatu gorzowskiego i Gorzowa Wielkopolskiego do 2035 roku
obszar 2011 2015 2020 2025 2030 2035
powiat gorzowski 68 847 71358 73 956 76 024 77 610 78 874

Gorzow Wielkopolski 124 970 124 623 124 086 122 859 120 768 118 263
zrédto: http://www.stat.gov.pl/gus/

Przyczyng spadajgcej liczby mieszkancéw Gorzowa Wielkopolskiego jest ujemny bilans migracji.
Gtéwnym celem migracji s gminy wiejskie otaczajgce miasto. Nalezy podkresli¢ fakt, ze
zjawisko odptywu mieszkancéw Gorzowa ma charakter dynamiczny. Oznacza to, ze miasto
przegrywa ,konkurencje o mieszkancéw” z gminami wiejskim potozonymi gtéwnie, jak mozna
przypuszczac, w jego bezposrednim sgsiedztwie. Sposréd gmin wiejskich MG-6 przyciggajacych
najwiekszg liczbe nowych mieszkancow jest Ktodawa i Deszczno. Nieprzypadkowo gminy te
posiadajg bardzo dobry dojazd do Gorzowa Wielkopolskiego i oferujg ponadprzecietne warunki
do edukacji (odnowione i bardzo dobrze wyposazone placowki oswiatowe na poziomie

podstawowym i gimnazjalnym).

Rysunek 1 Saldo migracji

Ktodawa
172

Santok

85

Gorzéw Wlkp.
-195

dane z roku 2011

B dane z roku 2010
B dane z roku 2009

Bogdaniec

42

Deszczno
217

?rédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 2 Saldo migracji zewnetrznych

Ktodawa

1

Gorzéw Wikp.
38

dane z roku 2011 _

B dane z roku 2010
B dane z roku 2009

Bogdaniec

4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dochody i wydatki budzetow gmin MG-6

Poziom dochoddw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego wptywa bezposrednio na
zakres, zasieg i jako$¢ swiadczonych ustug publicznych. Wazng czescig dochoddw budzetowych
sg podatki (zwtaszcza od nieruchomosci) oraz wptywy z podatku PIT od 0séb fizycznych oraz CIT
od przedsiebiorcow. Stad tez mozna zauwazy¢ duze znaczenie dziatajgcych na danym obszarze
podmiotow gospodarczych oraz liczba pracujgcych oséb zameldowanych w danej
gminie/miescie. Z wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych z ekspertami z dziedziny
edukacji wynika, ze wszystkie samorzady z wtasnych srodkow pokrywajg znaczng czesc
wydatkdéw na oswiate (poza subwencje oswiatowa). Zatem kondycja finansowa gminy wptywa
bezposrednio na liczbe i jako$¢ ustug publicznych w dziedzinie edukacji. Z podobng sytuacjg
mamy do czynienia w przypadku komunikacji publicznej i kultury. To wifasnie mozliwosci
finansowania z witasnych srodkéw ustug w tych dziedzinach wptywa na ich zakres, jakosc

i dostepnosc.
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Gorzéw Wielkopolski z dochodem na poziomie 428,9 milionéw jest zdecydowanym liderem

sposrod gmin Zwigzku MG-6. Najwyzszy dochdd budzetowy sposrdod gmin wiejskich MG-6

w 2011 roku osiggneta gmina Lubiszyn, najnizszy Bogdaniec.

Tabela 6 Dochody budzetowe JST wchodzacych w sktad MG-6 (zt)

Wyszczegdlnienie
Bogdaniec
Deszczno
Ktodawa
Lubiszyn
Santok

razem

Gorzow Wielkopolski

razem

Zrodto: GUS

2009

15678 865,31

18 877 000,91

21489 169,50

17 455 020,05

20661 048,36

94 161 104,13

423 728 400,35

517 889 504,48

2010

17913 869,98

22636 867,73

20008 247,94

18 586 282,85

22 088 605,30

101 233 873,80

417 738 866,68

518 972 740,48

2011

17877 127,70

22 519 040,69

22049 216,14

23038 371,94

22 544 310,98

108 028 067,45

428 971 371,75

536 999 439,20

Przeliczajgc dochdd budzetowy na mieszkanca to Gorzow Wielkopolski i Lubiszyn osiggaja

zdecydowanie najwyzszy poziom. Wysoki dochdéd budzetowy Gminy Lubiszyn wynika przede

wszystkim z sgsiedztwa z Gorzowem Wielkopolskim. Wsrdd okoto 400 istniejgcych podmiotow

gospodarczych, wiekszos¢ z nich ze wzgledu na blisko$¢ Gorzowa, swojg siedzibe ma na terenie

sotectwa Baczyna i zajmuje sie gtownie handlem, ustugami i drobng wytwdrczoscia.

W krajobrazie gminy pojawity sie takze wieze wiertnicze, a przez sSrodkowa jej czes¢, w kierunku

Gorzowa biegnie gazociagg, natomiast przez potudniows, rurocigg przesytowy ropy naftowe;j

PERN. Bardzo dobra sytuacja finansowa gminy Lubiszyn kontrastuje z wystepujgcymi

problemami spotecznymi. Az 19,1% mieszkancow korzysta ze Srodowiskowej pomocy

spoteczne;j.
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Rysunek 3 Wydatki budzetodw gmin MG-6 w przeliczeniu na mieszkanca

Ktodawa

2 881,87 zt/os.
Lubiszyn 268279 205
3 330,69 zt/os. _

Santok
Ik 2 837,55 zt/os.
Gorzow Wikp. 2815,99 2Hfos.
3 444,06 zt/os. —

dane z roku 2011

B dane z roku 2010
B dane z roku 2009

Bogdaniec

2 523,59 zt/os.
(227131205, Deszczno
2 611,81 7H/os.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gorzow Wielkopolski posiada bardzo dobrze rozwinietg baze instytucji kulturalnych. Oferta jest
kierowana nie tylko do mieszkaricéw miasta, ale réwniez gmin osciennych. To wtasnie zwtaszcza
w dziedzinie kultury miasto petni role osrodka $wiadczacego ustugi publiczne w dziedzinie
kultury w najszerszym zakresie. Miasto posiada jasng wizje polityki kulturalnej wyrazonej w
przyjetej w 2013 roku ,Strategii Rozwoju Kultury na lata 2012-2020". Mimo znacznych réznic w
jakosci obiektéw kulturalnych to miasto w 2011 roku w przeliczeniu na mieszkanca przeznaczyto
na kulture kwote 439 zt. Jest to najwyzszy poziom sposrdod wszystkich gmin MG-6. Gmina
Deszczno, ktéra znana jest z organizacji dwdch duzych imprez kulturalnych o znaczeniu
ponadregionalnym (Swieto Pieczonego Kurczaka oraz Zlot Pojazdéw Ciezarowych), przeznacza
na kulture w przeliczeniu na mieszkarica mniejsze srodki.

Rola miasta Gorzowa Wielkopolskiego jako o$rodka kulturalnego Zwigzku Gmin MG-6 jest o tyle
istotna, ze sposréd gmin wiejskich jedynie Ktodawa posiada osrodek kultury, ktory jest

jednostka organizacyjng Gminy. Pozostate samorzady prowadzg dziatalnos¢ kulturalng poprzez
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odpowiednie wydziaty/referaty urzedéw gmin przez osoby, ktérych zakres czynnosci wychodzi
daleko poza organizacje zycia kulturalnego.

Za najwazniejsze bariery w dostepie do ustug publicznych w dziedzinie kultury przez
mieszkancow tzw. pierscienia Gorzowa Wielkopolskiego uznano brak srodkéw finansowych
(dostep do ustug ptatnych, biletowanych) oraz brak mozliwosci dojazdu komunikacjg publiczng.
Nalezy przypuszczac, ze w kontekscie wykazanej wyzej prognozy wzrostu liczby mieszkancow
na obszarach wiejskich MG-6 bariery w dostepie do kultury beda narasta¢ i powodowaé

wykluczenie kulturalne mieszkancéw.

Rysunek 4 Wydatki budzetow gmin MG-6 na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego

Lubiszyn
49,96

Santok
96,39

Gorzéw Wilkp.
438,86

Wydatki w zt na
mieszkarica

Bogdaniec
115,922t

Deszczno
215,46

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na obszarze Zwigzku Celowego MG-6 zaobserwowa¢ mozna bardzo silne relacje miedzy
miastem Gorzow Wielkopolski, a gminami nalezgcymi do tzw. pierscienia. Gminy prowadza
jedynie dziatalno$¢ edukacyjng na poziomie przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym.
Natomiast w Gorzowie Wielkopolskim znajdujg sie wszystkie szkoty ponadgimnazjalne na
terenie MG-6. To wtasnie miasto stanowi centrum edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym.
Samorzady przeznaczajg na edukacje znaczng czes$¢ swoich budzetéw (Bogdaniec 36%,

Deszczno 41%, Ktodawa 44%, Lubiszyn 35%, Santok i Gorzow Wielkopolski 33%). W zadnym
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przypadku subwencja oswiatowa przekazywana przez panstwo nie wystarcza na pokrycie
wydatkéw na edukacje. Samorzady doktadajg z wtasnych srodkéw do zadan oswiatowych.
Niejednokrotnie przektada sie to na mozliwosci w zakresie zakresu oferty zaje¢ dodatkowych
(pozaszkolnych, pozalekcyjnych lub wyréwnawczych). Nalezy podkresli¢, ze w tym obszarze
Swiadczenia ustug publicznych nie wystepujg znaczne dysproporcje w wydatkach w przeliczeniu
na mieszkanca pomiedzy Gorzowem Wielkopolskim, a gminami przylegtymi do miasta.
W Ktodawie poziom wydatkéw na oswiate w 2011 roku wynidst 5,9 miliona, co w przeliczeniu
na mieszkanca wyniosto 1 362 zt. i byto najwyzsze sposrdd gmin MG-6. To witasnie oswiata
na poziomie przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym jest obszarem, w ktérym gminy
MG-6 oferujg podobng jakosciowo oferte. Gminy wiejskie posiadajg niejednokrotnie
zdecydowanie lepszg baze techniczng, a uczniowie osiggajg wyzsze wyniki w nauce niz w
Gorzowie Wielkopolskim. Z kolei na poziomie ponadgimnazjalnym dostep do oferty ustug
publicznych bedzie oceniany przez mieszkancoéw gtownie poprzez wyniki nauczania oraz

mozliwos¢ dojazdu komunikacjg publiczng.

Rysunek 5 Wydatki na oswiate gmin MG-6

Ktodawa
5938 832,99

Lubiszyn
6969377,78

Santok
7595 079,44

Gorzow Wikp.
155 075 337,64

Wydatki ogotem

B Wydatki na mieszkarica

Bogdaniec
6 637 337,65

Deszczno
8031 354,22

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ustugi publiczne w dziedzinie pomocy spotfecznej Swiadczone sg w kazdej gminie nalezgcej do
Zwigzku MG-6. Sg one Scisle regulowane przepisami. Kazda z gmin prowadzi osrodek pomocy
spotecznej, ktéry dysponuje wykwalifikowang kadrg. Pomoc spoteczna stanowi znaczny odsetek
wydatkéw budzetdow gmin. Ktodawa przeznacza 13% budzetu na ten cel, z kolei Lubiszyn 21.

Gorzow Wielkopolski wydaje zdecydowanie najwiecej na pomoc spoteczng. Czesciej niz gminy
sgsiednie wspofpracuje z organizacjami pozarzgdowymi. Jego oferta ustug publicznych

Swiadczonych przez podmioty Il sektora znacznie przewyzsza pozostate gminy.

Rysunek 6 Wydatki na pomoc spoteczng gmin MG-6

Ktodawa
3156 979,31

Lubiszyn
4557 838,43

Santok

, 3931 508,90
Gorzéw Wikp. [ )
75874 725,83
Wydatki [21] L%

- [%)] ogbtu wydatkow
budzetu

Bogdaniec
3096 278,08

Deszczno
4148 327,63

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jednym z najistotniejszych problemoéw spotecznych na obszarze Zwigzku MG-6 jest bezrobocie.
Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze stopa bezrobocia w kraju na
koniec grudnia 2012 r. wyniosta 13,4 %. W pordwnaniu do sytuacji sprzed roku wysokos¢ tego
wskaznika wzrosta o 0,9 punktu procentowego. W wojewddztwie lubuskim w tym okresie

nastgpit wzrost stopy bezrobocia o0 0,4 punkty procentowe. Na koniec grudnia 2012 r. wskaznik
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natezenia bezrobocia dla wojewddztwa lubuskiego byt wyzszy o 2,4 punkty procentowe od

wskaznika krajowego i wyniost 15,8%.

Tabela 7 Bezrobotni, stan na koniec kwietnia 2013 roku

It Nazws it O o s
DRI 2RIy e XI12011 r. XI12012 r. (%]
g. Bogdaniec 311 276 -11,3%
g. Deszczno 397 430 8,3%
g. Ktodawa 318 349 9,7%
m. Kostrzyn 448 403 -10,0%
g. Lubiszyn 341 322 -5,6%
g. Santok 410 440 7,3%
gm. Witnica 886 800 -9,7%
m. Gorzéw Wielkopolski 5332 5250 -1,5%

zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Zielonej Gorze

Stopa bezrobocia w Gorzowie Wielkopolskim na koniec 2012 roku wyniosta 9,3% i byta nizsza
od poziomu wojewddzkiego. W tym samym okresie stopa bezrobocia w powiecie gorzowskim
wyniosta 12,7%. Obszar MG-6 charakteryzuje sie bardzo podobnym poziomem aktywnosci
obywatelskiej wyrazonej liczbg organizacji lll sektora w stosunku do liczby mieszkarncow.
Jednakze to organizacje pozarzgdowe z Gorzowa Wielkopolskiego sg w stanie Swiadczy¢ ustugi
publiczne na najwyzszym poziomie, a gminy wiejskie MG-6 oczekujg wiekszego ich
zaangazowania w realizacje zadan wtasnych samorzgdow. Gorzow Wielkopolski charakteryzuje
najwyzszy wskaznik przedsiebiorczosci wyrazony liczbg podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON w stosunku do liczby mieszkancow. Wysoka liczba przedsiebiorstw przyczynia sie do
bogatsze] oferty miejsc pracy, co jest bardzo istotne zwtfaszcza dla mieszkancow gmin
sgsiadujgcych z miastem. Warto podkresli¢, ze stopa bezrobocia w gminach nalezgcych do

pierscienia Gorzowa jest wieksza niz w miescie.

Strona 30



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Rysunek 7. Organizacje pozarzagdowe na obszarze MG-6

Ktodawa
29 jed. gosp.

Lubiszyn
32 jed. gosp.

Santok
28 jed. gosp

Gorzéw Wikp.
31 jed. gosp.

fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne
na 10 tys. mieszkaricow

Bogdaniec
35 jed. gosp.

Deszczno
20 jed. gosp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Rysunek 8 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow

Ktodawa
1273 jed. gosp.

Lubiszyn
711 jed. gosp.

Santok
885 jed. gosp

Gorzéw Wlkp.
1425 jed. gosp.

podmioty wpisane
do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci

Bogdaniec
982 jed. gosp.

Deszczno
985 jed. gosp.

zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Eksperci biorgcy udziat w badaniu ankietowym reprezentujgcy cztery obszary Swiadczenia ustug
publicznych (edukacja, kultura, transport publiczny oraz pomoc spoteczna) udzielili bardzo
jasnej deklaracji, ze do czynnikow, ktore bedg miaty szczegdlny wptyw na rozwéj samorzgdow
Zwigzku Celowego MG-6 nalezy edukacja, przedsiebiorczos¢ oraz infrastruktura drogowa.
Nalezy zatem przyjac, ze przyszty rozwdj gmin MG-6 bedzie zalezat w gtdéwnej mierze od
mozliwosci znalezienia pracy na obszarze zwigzku. Jednoczesnie eksperci uznali, ze do
osiggniecia sukcesu w tym zakresie nie jest konieczne potgczenie samorzadow MG-6
i funkcjonowanie jako jedna jednostka samorzadu terytorialnego. Ten argument nalezy wzigé
pod uwage przy planowaniu dalszej wspdtpracy w ramach Zwigzku Celowego.

Tabela 8 Najwazniejsze czynniki, ktore bedg miaty wptyw na rozwéj MG-6 w najblizszych 5-10 latach

Czynniki rozwojowe o duzym i bardzo duzym Czynniki rozwojowe o matym znaczeniu, bez
znaczeniu znaczenia

poprawa warunkow nauki i lepsze wyposazenie potgczenie jednostek samorzgdowych na bazie

szkot MG-6 w jedng JST
Sciggniecie nowych inwestoréw tworzgcych poprawa dziatalno$ci administracji domow i
miejsca pracy osiedli

lepsze wykorzystanie atutéw miasta / gmin MG-
6

stworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci

zwiekszenie ilo$ci miejsc parkingowych
unowoczesnienie obiektow handlowych

poprawa stanu drog (komunikacji drogowej) poprawa czystosci ulic

Zrddfo: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie wywiaddw pogtebionych

Elementem wyrdzniajgcym jednostki samorzadu terytorialnego nalezgce do Zwigzku Celowego
MG-6 jest wysoka atrakcyjnos¢ osiedlencza i turystyczna. Dotyczy to zwtaszcza gmin wiejskich
(Santok, Ktodawa, Lubiszyn, Deszczno, Bogdaniec), na ktérych bardzo chetnie osiedlajg sie
mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego. Niewielkie odlegtosci do Gorzowa Wielkopolskiego,
relatywnie dobra i gesta infrastruktura drogowa powodujg, ze coraz wiecej mieszkancow
osiedla sie na obszarach wiejskich, jednoczesnie pracujac lub uczac sie w Gorzowie
Wielkopolskim.

Prognozowany w perspektywie 2035 roku spadek liczby mieszkancow Gorzowa
Wielkopolskiego bedzie generowat problemy zwigzane ze spadkiem wptywow budzetowych
oraz koniecznoscig ograniczenia dostepnosci ustug publicznych zwtaszcza w dziedzinie edukacji,

kultury i komunikacji miejskiej. Jednoczesnie liczba mieszkaricéw gmin wiejskich bedzie rosta,
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przy czym Gorzéw Wielkopolski bedzie petnit gtdwna role jezeli chodzi o dostep do pracy kultury
albo szkoty. Moze doprowadzi¢ to do zjawiska braku mozliwosci zaspokojenia popytu na ustugi
publiczne w miescie. Jednoczesnie gminy wiejskie otaczajgce Gorzow bedg zmuszone do
ponoszenia wiekszych wydatkéw na rozwdj infrastruktury, zwtaszcza komunikacyjnej.

Na obszarze Zwigzku Celowego MG-6 zaobserwowac¢ mozna bardzo silne relacje miedzy
miastem Gorzow Wielkopolski, a gminami wiejskimi nalezgcymi do tzw. pierscienia miasta.
Miasto Gorzéw Wielkopolski jako jedyne na obszarze MG-6 oferuje ustugi publiczne
w dziedzinie edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym. Ponadto jego oferta kulturalna znacznie
przewyzsza sasiednie gminy, zwtaszcza ze sposrod gmin wiejskich jedynie Ktodawa posiada
osrodek kultury, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy. Ponadto Urzad Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego jest kluczowym operatorem komunikacji publicznej. Gorzow jest
najwazniejszym rynkiem pracy dla mieszkancéw obszaru. Wszystko to czyni Gorzow
Wielkopolski niekwestionowanym centrum systemu udostepniania i $wiadczenia ustug
publicznych na obszarze MG-6.

Zasadniczg kwestig dotyczgcy profesjonalizacji ustug publicznych na obszarze MG-6, jest
umiejetnosé wspodlnego wypracowywania tzw. ,przewagi konkurencyjnej” w $wiadczeniu ustug
publicznych przez poszczegdlne samorzady i postrzeganie rynku ustug z punktu widzenia catego
obszaru MG-6. Gminy tworzgce tzw. pierscien Gorzowa Wielkopolskiego potrafity wypracowaé
porownywalne, a nawet lepsze standardy w $wiadczeniu ustug publicznych, na przyktad w
dziedzinie edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym (przy zachowaniu zgodnosci z
przepisami prawa).Posiadajg bardzo dobrg infrastrukture, przeznaczajg w przeliczeniu na
mieszkanca podobne $rodki na edukacje, a wyniki uczniéw sg zadawalajace.

W tym kontekscie podstawowym warunkiem koniecznym do profesjonalizacji ustug publicznych
na obszarze MG-6 jest zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych poprzez przezwyciezenie
barier transportowych (komunikacyjnych) i docelowo umozliwienie tfatwego, taniego i
dostepnego dojazdu zardwno do Gorzowa Wielkopolskiego, jak i bezposrednio miedzy
gminami otaczajgcymi miasto. Spetnienie tego warunku umozliwi state podnoszenie jakosci
ustug i zdobywanie przez poszczegdlnych cztonkdéw MG-6 ,specjalizacji” w danej ustudze, co

przyniesie korzysci zarowno dla samorzadow jak i mieszkancow.
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2. Katalog ustug publicznych

2.1. Definicja ustugi publicznej i mozliwe podejscia badawcze

W ramach prac badawczych przeprowadzono inwentaryzacje ustug publicznych $wiadczonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzgce Zwigzek Celowy Gmin MG-6 (Gorzow
Wielkopolski, Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn i Santok).

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 zarejestrowano w Rejestrze Zwigzkow Miedzygminnych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 21 grudnia 1999 r. Rejestracji
dokonano na podstawie art. 68 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
Zgodnie ze Statutem Zwigzku do jego zadan nalezy wspdlne planowanie i wykonywanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska w dziedzinie gospodarki odpadami, opieki nad zwierzetami,
infrastruktury technicznej i spotecznej, gospodarki komunalnej oraz turystyki.
Zaprezentowany w przedmiotowym opracowaniu katalog ustug publicznych obejmuje cztery
nastepujace obszary dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, tworzgcych Zwigzek Celowy
Gmin MG-6:

— Edukacja,

Kultura,

Pomoc spoteczna,

— Transport publiczny.
Sposréd  cztonkdw Zwigzku Celowego Gmin MG-6 Gorzéw Wielkopolski jest miastem
na prawach powiatu, natomiast Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn i Santok to gminy
wiejskie. Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad Zwigzku (précz Lubiszyna)

tworzg na podstawie Koncepcji Zagospodarowania Kraju 2030 Miejski Obszar Funkcjonalny.

Gorzow Wielkopolski.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta przez Rade Ministrow 13
grudnia 2011 r. jest najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczgcym
zagospodarowania przestrzennego kraju. KPZK 2030 wprowadza do planowania strategicznego,

na kazdym szczeblu administracyjnym, wspdtzaleznos$é celdw polityki przestrzennej z celami
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polityki regionalnej oraz podejscie terytorialne, a co za tym idzie - obszary funkcjonalne. Obszar
funkcjonalny wg KPZK to zwarty uktad przestrzenny sktadajqcy sie z funkcjonalnie powigzanych
terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju.

Zgodnie z metodologiag zwartg w Koncepcji, gminy bedgce cztonkami Zwigzku Celowego MG-6
(procz Lubiszyna) tworzg miejski obszar funkcjonalny. Miejski obszar funkcjonalny (MOF) wg
KPZK to uktad osadniczy ciggty przestrzennie i ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek;
obejmuje zwarty obszar miejski oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowanga
(moze obejmowac gminy miejskie, wiejskie i miejsko - wiejskie).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a co za tym idzie - mozliwo$¢ wykorzystywania srodkéw
i instrumentow wspolnotowych, daje szanse na uzycie ich w celu wspierania rozwoju obszaréw
funkcjonalnych. Szczegdlnym przyktadem takiego instrumentu sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, ktére zgodnie z Zatozeniami Umowy Partnerstwa bedg adresowane do Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych. Mozliwos$¢ pozyskania srodkow z Unii Europejskiej na rozwdj
obszaru funkcjonalnego obejmujgcego gminy Zwigzku Celowego MG-6 jest jedng
z wazniejszych przyczyn dla ktorych Zwigzek podejmuje dziatania polegajgce na identyfikacji
wspolnych zasobdéw i potrzeb w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych
w dziedzinie edukacji, pomocy spotecznej, kultury i transportu publicznego.

Ustuga publiczna nie jest wprost zdefiniowana w aktach prawnych regulujgcych
funkcjonowanie samorzadéw w Polsce. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji na stronie
internetowej elektronicznej platformy ustug publicznych (http://epuap.gov.pl) ustuge publiczng

zdefiniowato w nastepujgcy sposdb:

ustuga publiczna to ustuga swiadczona przez instytucje publiczng na rzecz
obywateli, podmiotow gospodarczych oraz organizacji, a takze inne formy
komunikacji pomiedzy instytucjami publicznymi a obywatelami i organizacjami,
stuzgce realizacji zadan publicznych lub wywigzywaniu sie obywateli i organizacji

z obowigzkow wobec panstwa.

Ustuga publiczna jest zwigzana z dostarczeniem okreslonego dobra, np. wydawanie dowodow
osobistych, utrzymanie nawierzchni drég (biezace remonty), odsniezanie drog, dostarczanie

wody wodociggami, dostarczanie wody beczkowozami, itp. Ustugi publiczne obejmujg dobra
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publiczne, w odniesieniu do ktérych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania
z nich. Sg to dobra od ktdérych oczekujemy okreslonej jakosci - niezaleznie od liczby 0sdb z nich
korzystajacych (kazdy nowy konsument nie narusza uprawnien pozostatych). Podstawowym
kryterium, czy konkretne dziatania sg ustugg publiczng, jest stuzenie interesowi publicznemu.
Ustugi publiczne stuzg catemu spoteczenistwu lub zbiorowosci lokalnej. Ustugi te powstajg i sg
eksploatowane przy wykorzystaniu funduszy publicznych. Ustugi publiczne muszg by¢
dostarczone w tej samej ilosci wszystkim konsumentom, znajdujgcym sie w obszarze jego
oddziatywania jednostki powotanej do ich Swiadczenia. Warunek réwnej konsumpcji musi by¢
odnoszony do wszystkich, bez wzgledu na to, czy ptacg za te dobra, czy nie.

Ustugi publiczne to zadania stuzgce mieszkancom danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadania te realizowane s3 na rzecz wszystkich osdb mieszkajgcych na state lub przebywajacych
czasowo na danym terytorium (dotyczy to takze osob prawnych, organizacji majacych siedzibe
lub prowadzacych dziatalno$¢ na danym terytorium). Sg to wiec ustugi Swiadczone przez
administracje publiczng bezposrednio ludnosci w ramach sektora publicznego lub podmioty
prywatne zapewniajgce dang ustuge.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto nastepujace cechy ustugi publiczne;j:

— jest Swiadczona przez administracje publiczng (samorzadowg),

jej odbiorcg sg mieszkancy, podmioty gospodarcze oraz organizacje pozarzgdowe,

dostarcza okreslone dobro,

jest dostepna na niedyskryminujgcych zasadach,

stuzy interesowi publicznemu,

jest finansowana ze srodkéw publicznych,

stuzy catemu spoteczenstwu lub zbiorowosci lokalne;j.

W przedmiotowym opracowaniu przyjeto zasade ,ze ustuge publiczng definiujemy okreslajac,
kto jest jej indywidualnym odbiorcg i pamietajac, ze to dla niego administracja Swiadczy te
ustuge. Na przyktad dla klienta systemu transportowego wazne jest azeby mogt szybko, na czas,
tanio, wygodnie i bezpiecznie przemieszcza¢ sie. W opracowaniu ustuga publiczna zawiera
rowniez aspekt sposobu jej realizacji. Jest on odzwierciedleniem polityki spoteczno -
gospodarczej rzadu i samorzadu. Kontynuujac przyktad, jezeli zostat wybrany jako sposdb

realizacji przemieszczen osob system oparty na przejazdach srodkami transportu publicznego,
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to dla klienta wazna jest jakosc¢ infrastruktury decydujgca o szybkosci, niezawodnosci, wygodzie
i bezpieczenstwie podrozy. O ile wybor sposobu realizacji ustugi (polityk) interesuje klienta
wprost gtownie ze wzgledu na jego wtasne preferencje, o tyle istotne w ocenie wydajnosci
ustugi jest spojrzenie zaréwno ze strony indywidualnego klienta (ile zaptaci za przejazd), jak tez
catej spotecznosci (koszty utrzymania systemu, zardwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne
odniesione do jakosci zaspokojenia przemieszczen catej populacji).

Zakres ustug publicznych swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezgce do
Zwigzku Gmin MG-6 wynika z zakresu kompetencji przypisanego samorzgdom w ustawie
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z pdin. zm.) i ustawie o
samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

Powyzsze ustawy wskazujg, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy i powiatu. Interesujgce nas obszary $wiadczenia ustug publicznych (kultura,
pomoc spoteczna, edukacja i transport publiczny) odpowiadajg nastepujagcym zadaniom
wiasnym gmin i powiatow:

— kultura, w tym biblioteki gminne iinne instytucje kultury oraz ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami

— pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuncze,

— edukacja publiczna,

— lokalny transport zbiorowy,

— wspotpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W celu wykonywania zadan gmina lub powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Wynika z tego,
ze ustugi publiczne mogg byé $wiadczone przez jednostki organizacyjne powotane
i finansowane przez samorzady. Jednoczesnie organizacje pozarzadowe, otrzymujgce
finansowe wsparcie od samorzadu réwniez swiadczg ustugi publiczne dla mieszkaincéw. Do
podmiotow (jednostek) moggcych swiadczy¢ ustugi publiczne naleza:

— urzedy,

— jednostki budzetowe (w tym szkoty),
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szkoty niepubliczne,

gospodarstwa pomocnicze,

instytucje kultury,

publiczne zaktad opieki zdrowotnej,

niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,
komunalne (publiczne) spoétki prawa handlowego,
prywatne spotki prawa handlowego,

inne prywatne podmioty (w tym organizacje pozarzagdowe).

W opracowaniu pt. ,WskazZniki realizacji ustug publicznych, Program Rozwoju

Instytucjonalnego”, ustugi publiczne podzielono na trzy grupy i kilkanascie kategorii. Ustugi

publiczne dzielg sie na ustugi spoteczne i techniczne (w tym ustugi nieobligatoryjne) oraz ustugi

o charakterze administracyjnym:

do wustug o charakterze spotecznym (ustugi spoteczne) zaliczamy zadania,
w szczegolnosci z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, o$wiaty i wychowania, kultury,
kultury fizycznej i rekreacji, pomocy spotecznej, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. W tej grupie wyrdzniamy réwniez nieobligatoryjne ustugi spoteczne, czyli
ustugi, ktérych Swiadczenie nie jest obowigzkowe, np. pozalekcyjne zajecia szkolne,
klasy integracyjne, dodatkowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka, wspieranie rozwoju
ustug edukacyjno-integracyjnych dla osdb starszych (Uniwersytety Trzeciego Wieku
itp.).

ustugi techniczne to w szczegdlnosci ustugi powszechnie dostepne, ktorych celem jest
biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci zamieszkujgcej na
obszarze dziatania (wykonywania zadan) organu administracji publicznej. Do gminnych
ustug technicznych zaliczamy zadania m.in. z zakresu drogownictwa, komunikacji,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami oraz utrzymania porzadku
i czystosci, zieleni publicznej, komunalnej gospodarki mieszkaniowej, zaopatrzenia
w energie cieplng. W tej grupie wyrdzniamy réwniez nieobligatoryjne ustugi techniczne
czyli ustugi (zadania) nieobowigzkowe, ktérych $wiadczenie jest uzaleznione od
uwarunkowan lokalnych (istnienie zapotrzebowania na te ustugi) oraz mozliwosci

finansowych gminy. Do nieobowigzkowych zadan gminy mozna zaliczy¢ m.in.: tworzenie
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warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej,
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw.

— Ustugi administracyjne to zadania publiczne, ktére polegajg na wykonywaniu czynnosci
administracyjnych, w okreslonych przez przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
prawnych formach dziatania administracji.

Ponizej zaprezentowano podstawowg klasyfikacje ustug publicznych.

Rysunek 9 Podziat ustug publicznych ze wzgledu na grupy

Ustugi spoteczne Ustugi administracyjne Ustugi techniczne

s A s N
— obligatoryjne obligatoryjne — obligatoryjne

§ y, § y,

s a e N
— nieobligatoryjne — nieobligatoryjne

S J \ J

zrodto: opracowanie wtasne

W ramach wymienionych powyzej grup ustug publicznych mozna wyodrebni¢ kategorie ustug
publicznych. Kategorie ustug publicznych stanowig zbiory ustug z tej samej dziedziny lub ustug
o jednakowych cechach, w tym nastwionych na zaspokojenie potrzeb mieszkarncéw w ramach
spdjnego obszaru tematycznego (np. zapewnienie mtodziezy mozliwosci nauki na poziomie
podstawowym, na poziomie gimnazjalnym, prowadzenie oddziatéw ,zerowych”; wydawanie
dokumentéw to zbidr nastepujgcych ustug: wydawanie zaswiadczen, wydawanie dowodéw

rejestracyjnych pojazdow).
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Tabela 9 Kategorie ustug publicznych

Ustugi spoteczne

Ochrona zdrowia
(profilaktyka zdrowotna,
lecznictwo otwarte)
Oswiata i wychowanie oraz
edukacja (przedszkola,
szkoty podstawowe

i gimnazja, szkoty
poandgimnazjalne)
Kultura

Kultura fizyczna i rekreacja
Pomoc i opieka spoteczna
Mieszkalnictwo
Bezpieczeristwo publiczne

zrodto: opracowanie wtasne

Ustugi administracyjne

Wydawanie wszelkiego
rodzaju dokumentéw na
zyczenie klienta,
dokumentdw nie bedgcych
decyzjami
administracyjnymi,
zezwoleniami, czy
koncesjami, np.: dowodow
osobistych, praw jazdy itp.
Wprowadzanie do rejestru
(bazy danych) wszelkich
danych uzyskiwanych
bezposrednio od klienta,
czesto obligatoryjnie, np.:
rejestracje urodzen,
$lubdw, samochodow itp.
Wydawanie pozwolen

i decyzji w rozumieniu

i trybie Kodeksu
Postepowania
Administracyjnego np.:
dotyczacych ochrony
Srodowiska, gospodarki
przestrzennej

i budownictwa itp.

(z wyjatkiem czynnosci,
ktérych dotyczy punkt
ponizej)

Wydawanie pozwolen

i koncesji odnosnie
dziatalnosci (rozumianych
jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej)
kontrolowanych
(reglamentowanych) przez
panstwo

Ustugi techniczne

Transport: ustugi

i infrastruktura
Gospodarka wodno-
Sciekowa: zaopatrzenie
w wode i kanalizacja
Gospodarka odpadami oraz
utrzymanie porzadku

i czystosci
Cmentarnictwo
Zaopatrzenie w energie
(elektroenergetyka,
gazownictwo,
cieptownictwo)

Zielen publiczna.
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Katalog ustug publicznych to spis ustug publicznych (administracyjnych, spotecznych,
technicznych), ktére gmina/powiat jest zobowigzany swiadczy¢ mieszkaricom. Katalog zawiera
€O hajmniej:

— okreslenie nazwy ustugi,

— wskazanie kategorii, do ktorej nalezy,

— podstawe prawng jej realizacji,

— krotki opis (np. co powinien uzyska¢ odbiorca ustugi, miejsce Swiadczenia ustugi).
Celem opracowania i stosowania katalogu ustug publicznych jest ciggte doskonalenie
Swiadczenia ustug  poprzez  zapewnienie ich wzajemnego  skoordynowania
i komplementarnosci, a takze wprowadzenie przejrzystosci dziatania w zakresie Swiadczenia
tych ustug. Waznym celem wdrozenia katalogu jest réwniez poprawa stopnia poinformowania
odbiorcéw o petnej ofercie ustug spotecznych, co wptywa na mozliwos¢ ich wyboru i jakosc
zycia.

Katalog ustug publicznych jest podstawowym narzedziem przygotowywania dobrze
dopasowanej oferty ustug spotecznych. Zawiera on zestawienie oferowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego ustug spotecznych, podaje ich charakterystyke i informuje
o mozliwosci korzystania z nich.

Opracowanie katalogu ustug publicznych wymagato dokonania szczegdtowego przegladu ogdtu
dziatan w dziedzinie $wiadczenia tych ustug. Moze byé on réwniez uzyteczny do
przeprowadzenia analizy efektywnosci ekonomicznej i skutecznosci oferowanych ustug oraz
catosciowej oferty jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zaspokajania potrzeb
spotecznych. Katalog ustug publicznych jest réwniez niezbednym narzedziem do ksztattowania
dziatan samorzadu realizujgcego cele strategiczne o charakterze spotecznym. Przede wszystkim
jednak katalog stuzy komunikacji z mieszkaricami oraz konsultowaniu z nimi zasad i warunkéw
na jakich Swiadczone sg ustugi. Katalog pozwala samorzgdom przyjac¢ role ustugodawcy
dbajgcego o atrakcyjnos$é i dostepnosé swojej oferty. Zakres mozliwych ustug w dziedzinach
spotecznych jest bardzo szeroki. Czes¢ z nich jest obligatoryjna i powszechna, ale wiele zadan
jest tez podejmowanych z wtasnej inicjatywy. Charakterystyka ustug zawartych w katalogu
powinna by¢ efektem rozpoznania potrzeb klientow z wykorzystaniem badania opinii

mieszkancow czy technik z zakresu marketingu ustug, tj. segmentacji obstugiwanych rynkéw.
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Uzytecznos¢ katalogu ustug publicznych zalezy od umiejetnosci praktycznego korzystania
z wielu narzedzi marketingowych.

Ustugi publiczne sg dostarczane przez jednostki organizacyjne samorzadu (szkoty, domy kultury,
osrodki pomocy spotecznej, przedsiebiorstwa komunikacyjne) lub organizacje pozarzgdowe
i podmioty prywatne, ktdre otrzymujg srodki finansowane ze strony samorzadu. Wielos¢
podmiotow $wiadczgcych te ustugi moze sprawia¢ pewne trudnosci w dotarciu do informacji
o petnej ofercie ustug. Opracowanie i szerokie udostepnienie katalogu, zwtaszcza przy
wykorzystaniu Internetu, zwieksza mozliwosci skorzystania z przygotowywanej oferty. Ze
wzgledu na funkcje informacyjng katalogu, niezbedne jest zapewnienie jego czytelnosci
i przejrzystosci. Konieczne jest réwniez wprowadzenie mechanizmu aktualizacji informacji
prezentowanych w katalogu. Dla zapewnienia dobrego odbioru katalogu istotne jest
opracowanie atrakcyjnej formy prezentowania opisow ustug zardwno w wersji elektronicznej,
jak i papierowej. Wazne bedzie rowniez przypisanie odpowiedzialnosci za katalog oraz za

aktualnosé informacji o poszczegdlnych ustugach.

2.2. Katalog ustug publicznych w ramach obszaréow badawczych

Ponizsza tabela w uktadzie syntetycznym prezentuje wyodrebnione w ramach
przeprowadzonych badan ustugi publiczne. W ramach poszczegdlnych obszaréow tematycznych
(edukacja, kultura, pomoc spoteczna, transport publiczny) ustugi publiczne zostaty
zinwentaryzowane na poziomie kategorii, charakterystyka na poziomie jednostkowym zostata

wyszczegodlniona w ramach kazdej z prezentowanych kategorii).
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Obszar

Kultura

Pomoc
spoteczna

Transport

Nazwa ustugi publicznej

Zapewnienie bazy materialnej placowek oswiaty

Zapewnienie dowozu dzieci do placéwek oswiaty

Zapewnienie opieki dydaktycznej w placéwkach oswiatowych

Zapewnienie opieki wychowawczej w placéwkach oswiatowych

Zapewnienie opieki socjalnej w placéwkach oswiatowych

Upowszechnianie informacji w zakresie edukacji

Zapewnienie bazy materialnej placdwek kultury

Udostepnienie zbioréw, zasobow instytucji kultury

Organizacja okazjonalnych form uczestnictwa w kulturze

Udostepnianie oferty kulturalnej we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Udostepnianie informacji w dziedzinie kultury

Zapewnienie bazy materialnej dla wsparcia oséb / grup potrzebujgcych (m. in. zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych)

Zapewnienie dostepu $wiadczen niepienieznych w ramach systemu pomocy spotecznej

Zapewnienie dostepu do pomocy finansowej w ramach systemu pomocy spotecznej

Zapewnienie dostepu do Swiadczen niepienieznych w ramach systemu promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

Zapewnienie dostepu do zasitkdw w ramach systemu promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

Udostepnianie oferty w zakresie pomocy spotecznej i promocji zatrudnienia oraz przeciwdziatania bezrobociu we wspotpracy z NGO

Upowszechnianie informacji w dziedzinie pomocy spotecznej i promocji zatrudnienia oraz przeciwdziatania bezrobociu

Zapewnienie dostepu do punktowej infrastruktury komunikacyjnej

Zapewnienie dostepu do srodkdéw komunikacji publicznej

Udostepnianie regularnych przewozow pasazerskich w transporcie zbiorowym

Upowszechnianie informacji w zakresie systemu komunikacji publicznej
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2.2.1. Edukacja. Zestawienie i charakterystyka ustug publicznych

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Zapewnienie bazy materialnej placéwek oswiaty

administracyina-/ speteczra / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991
Nr 95 poz. 425.)

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

Inne podmioty, bedgce organami prowadzgcymi placoéwek
oS$wiatowych:

Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

Gmina Bogdaniec,

Gmina Deszczno,

Gmina Ktodawa,

Gmina Lubiszyn,

Gmina Santok,

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Lubnie ,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),

Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe , Wysoka” w Wysokiej
(Gmina Lubiszyn),

Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,

Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcéw w Gorzowie
Wielkopolskim,

Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikéw Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

Stowarzyszenie Przyjaciof Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy

w Gorzowie Wielkopolskim,

Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

Alina Iwaszkiewicz, Bozena Gotacka (Prywatna Szkota Podstawowa
o Profilu Artystycznym w Gorzowie Wielkopolskim)

Wojewodzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Opis ustugi

Ustuga publiczna zwigzana jest realizacjg obowigzku szkolnego
(rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego, w roku kalendarzowym,
w ktorym dziecko koriczy 6 lat, oraz trwa do ukoriczenia gimnazjum, nie
dtuzej niz do 18 roku zycia) oraz obowigzku nauki (rozpoczyna sie od
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ukonczenia gimnazjum oraz trwa nie dtuzej niz do ukornczenia 18 roku
zycia).

Ustuga jest zwigzana z zapewnieniem stanu technicznego

i wyposazenia bazy materialnej niezbednej do nauczania, tj.:
— obiektow szkot,

— pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem,

— sal gimnastycznych,

— Swietlic,

— stotéwek,

— pomieszczen dla nauczycieli,

— szatni,

— bibliotek,

— stotéwek,

— gabinetéw profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
— zespotow urzadzen sportowych i rekreacyjnych;

— pomieszczen administracyjno-gospodarczych.

Nazwa ustugi Zapewnienie dowozu dzieci do placéwek oswiaty

Grupa ustug

publicznych administraeyjra-/ spofeczna / teehniezna

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

Podstawa prawna | — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.

realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991
Nr 95 poz. 425.)

Jednostki samorzadu terytorialnego:

— Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok,

Inne  podmioty, bedace organami prowadzacymi placowek

osSwiatowych:

— Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Lubnie ,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe , Wysoka” w Wysokiej
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,

Jednostka
realizujgca ustuge
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— Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikdw Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

— Stowarzyszenie Przyjaciét Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy
w Gorzowie Wielkopolskim,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

— Alina lwaszkiewicz, Bozena Gotacka (Prywatna Szkota Podstawowa
o Profilu Artystycznym w Gorzowie Wielkopolskim)

— Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Opis ustugi

Ustuga publiczna zwigzana jest z obowigzkiem dowozu dzieci do szkét w
przypadku, gdy odlegtos¢ od placowki wynikajgcej z rejonizacji
przekracza wartos$¢ okreslong w przepisach (3 km).

Jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek zabezpieczenia
Srodkéw transportu wraz z fachowa opieka.

Nie musi by¢ wiascicielem pojazdu - wystarczy, jezeli zamodwi taka
ustuge. Pojazdy winny spetnia¢ szczegdétowe wymagania techniczne.
Organizacja dowozu musi uwzglednia¢ zagadnienie minimalizowania
czasu podrézy dziecka, ktére musi spedzi¢ w pojezdzie najwiecej czasu
(wsiada pierwsze lub wysiada ostatnie).

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Zapewnienie opieki dydaktycznej w placowkach oswiatowych

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991
Nr 95 poz. 425.)

Jednostka
realizujgca ustuge

— Jednostki samorzadu terytorialnego:

— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok,

— Inne podmioty, bedgce organami prowadzacymi placowek
os$wiatowych:
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— Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Lubnie ,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe , Wysoka” w Wysokiej
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,

— Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikow Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

— Stowarzyszenie Przyjaciét Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy
w Gorzowie Wielkopolskim,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

— Alina lwaszkiewicz, Bozena Gotacka (Prywatna Szkota Podstawowa
o Profilu Artystycznym w Gorzowie Wielkopolskim)

— Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Zapewnienie ksztatcenia zgodnie z ustawg o systemie oswiaty jest
zadaniem os$wiatowym. Ustuga publiczna polega na zapewnieniu
ksztatcenia dzieci i mtodziezy w placéwkach oswiatowych poprzez:

— prowadzenie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych;

— prowadzenie zajec¢ rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia,
zajec¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i specjalistyczne organizowane
dla uczniéw wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju lub
pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

— prowadzenie praktycznej nauki zawodu;

— prowadzenie zajec¢ rewalidacyjnych dla uczniow
niepetnosprawnych;

— prowadzenie zaje¢ w ramach kwalifikacyjnych kursow
zawodowych;

— dostep do indywidualnych programéw nauczania.

Opis ustugi

Nazwa ustugi Zapewnienie opieki wychowawczej w placdwkach oswiatowych

Grupa ustug
publicznych

adwinistraeyiha / spoteczna / techniczra

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.);

Podstawa prawna | — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.

realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 Nr
95 poz. 425.)
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Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzgd gminny, miasto na prawach
powiatu),

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok,

Inne  podmioty, bedace organami prowadzacymi placowek

oSwiatowych:

— Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Lubnie ,,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,Wysoka” w Wysokiej
(Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,

— Katolickie  Stowarzyszenie ~ Wychowawcow ~w  Gorzowie
Wielkopolskim,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikéw Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

— Stowarzyszenie Przyjacioét Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy
w Gorzowie Wielkopolskim,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

— Alina Iwaszkiewicz, Bozena Gotacka (Prywatna Szkota Podstawowa o
Profilu Artystycznym w Gorzowie Wielkopolskim)

— Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Opis ustugi

Zapewnienie wychowania jest zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty

zadaniem oswiatowym. Rolg szkoty jest wspomaganie wychowawczej

roli rodziny. Ustuga publiczna polega na zapewnieniu (prowadzeniu)

opieki wychowawczej dzieci i mtodziezy w placéwkach oswiatowych

poprzez:

— Dostep do profilaktycznych form opieki zdrowotnej (kolonii,
obozow, innych form wypoczynku),

— Dostep do swietlicy szkolnej,

— Dostep do wsparcia pedagoga szkolnego,

— Dostep do zajec¢ z logopeda,

— Dostep do szkolnych zaje¢ z zakresu podtrzymywanie kultury i
tradycji regionalnej,

— Zapobieganie i ochrona przed zjawiskiem przemocy w placéwkach
oswiaty,
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Nazwa ustugi Zapewnienie opieki socjalnej w placoéwkach oswiatowych

Grupa ustug

oublicznych administracyina-/ spoteczna / techniczna
— Ustawa o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzgdzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);
— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991
Nr 95 poz. 425.)
Jednostki samorzadu terytorialnego:
— Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzgd gminny, miasto na
prawach powiatu),
— Gmina Bogdaniec,
— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok,
Inne podmioty, bedgce organami prowadzgcymi placéwek
oS$wiatowych:
— Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty Podstawowej w Lubnie ,,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),
Jednostka — Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe , Wysoka” w Wysokiej
realizujgca ustuge (Gmina Lubiszyn),

— Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,

— Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikéw Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

— Stowarzyszenie Przyjaciot Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy
w Gorzowie Wielkopolskim,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

— Prywatna Szkofa Podstawowa o Profilu Artystycznym w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze Srodkow
przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Opis ustugi Zapewnienie opieki, w tym profilaktyki spotecznej jest zgodnie z
ustawg o systemie oswiaty zadaniem o$wiatowym. Ustuga publiczna
polega na zapewnieniu (prowadzeniu) ksztatcenia dzieci i mtodziezy
placéwkach oswiatowych poprzez:
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— dostep do ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym
poradni specjalistycznych,

— dostep do szkot specjalnych,

— dostep do stypendiéw szkolnych (Swiadczenie socjalne),

— dostep do zasitkow szkolnych (Swiadczenie socjalne),

— dostep do stypendiéw za wyniki w nauce lub za osiggniecia
sportowe (Swiadczenie motywacyjne);

— dostep do stypendiéw Prezesa Rady Ministréw (Swiadczenie
motywacyjne);

— dostep do stypendiéw ministra wtasciwego do spraw oswiaty i
wychowania (Swiadczenie motywacyjne);

— dostep do stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego (Swiadczenie motywacyjne);

— dostep do bezptatnych obiaddw;

— dostep do wyprawek szkolnych.

Nazwa ustugi Upowszechnianie informacji w zakresie edukacji

GBS i o i
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pézn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzgdzie powiatowy (Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);
— Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991
Nr 95 poz. 425.)
Jednostki samorzadu terytorialnego:
— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),
— Gmina Bogdaniec,
— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
Jednostka - Gm?na Lubiszyn,
realizujaca ustuge | il 2 Santok, ) i 5
Inne podmioty, bedgce organami prowadzgcymi placowek
osSwiatowych:
— Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Lubnie ,PROMYK”
(Gmina Lubiszyn),
— Stowarzyszenie Kulturalno - Oswiatowe , Wysoka” w Wysokiej
(Gmina Lubiszyn),
— Stowarzyszenie Edukacyjne w Gorzowie Wielkopolskim,
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— Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikdw Polski w
Gorzowie Wielkopolskim

— Stowarzyszenie Przyjaciét Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy
w Gorzowie Wielkopolskim,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej w Gorzowie Wielkopolskim,

— Prywatna Szkota Podstawowa o Profilu Artystycznym w Gorzowie
Wielkopolskim,

— Wojewddzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Ustuga publiczna polega na zapewnieniu dostepu do informacji

dotyczacej:

— zasad rekrutacji,

— ofercie zaje¢ dydaktycznych,

— ofercie zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

— bazie infrastrukturalnej,

— postepow i trudnosciach ucznia w nauce,

— frekwencji ucznia na lekcjach,

— dostepu do pomocy socjalnej oferowanej przez placéwki
o$wiatowe,

Opis ustugi

2.2.2. Kultura. Zestawienie i charakterystyka ustug publicznych

Grupa ustu _ . .
pubﬁcznycf administracyina-/ speteczna / techniczna
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pézn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzgdzie powiatowy (Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdin. zm.);
— Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114 poz. 493).
Jednostki samorzadu terytorialnego:
— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),
igﬁfjjt;:a Jsfuse —  Wojewddztwo Lubuskie,
— Gmina Bogdaniec,
— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,

Strona 52



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok.

Opis ustugi

Ustuga jest zwigzana z zapewnieniem stanu technicznego i wyposazenia
bazy materialnej zwigzanej z realizacjg ustawowego obowigzku
polegajgcego na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury.
Ustuga polega tworzeniu, wyposazaniu i utrzymaniu bazy materialnej
niezbednej prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, tj.:

— obiektow kulturalnych takich jak: teatry, opery, operetki,
filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury,

— obiektow ,skupienia lokalnego” (sal, klubdw, Swietlic, Swietlic
Srodowiskowych) znajdujacych sie na obszarach wiejskich i w
ktérych realizowana jest dziatalnos$¢ kulturalna,

— placéwek oswiaty (szkot, przedszkoli), ktore realizujg dziatania
kulturalne dla spotecznosci lokalnych, zwtaszcza w spotecznosciach,
ktére nie posiadajg osrodkdw kultury,

— obiektow bedacych w zarzadzie organizacji pozarzagdowych (np.
Ochotniczych Strazy Pozarnych), w ktorych realizowane sg dziatania
z dziedziny kultury.

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Udostepnienie zbiordw, zasobow instytuciji kultury

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114 poz. 493).

Jednostka
realizujgca ustuge

Samorzadowe instytucje kultury:

— Miejskie Centrum Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska,

— Grodzki Dom Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Jazz Club ,,Pod Filarami” w Gorzowie Wielkopolskim,

— Kamienica Artystyczna ,,Lamus” w Gorzowie Wielkopolskim,

— Miejski Osrodek Sztuki w Gorzowie Wielkopolskim,

— Mtodziezowy Dom Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa Herberta
w Gorzowie Wielkopolskim (instytucja jest prowadzona zaréwno
przez Miasto Gorzéw Wilkp., jak i Wojewddztwo Lubuskie),
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— Gminny Osrodek Kultury w Ktodawie z/s w Wojcieszycach,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Ktodawie,

— Gminny Os$rodek Kultury w Santoku,

— Centrum Spotkan Artystycznych , Kottownia Pomystow w
Deszcznie,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Deszcznie,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Bogdancu,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiszynie.

Samorzadowe instytucje kultury prowadzone przez Wojewddztwo

Lubuskie:

— Muzeum Lubuskie im. Jana Dekerta

— Teatrim. Juliusza Osterwy.

Udostepnianie zbiordw, zasobdw instytucji kultury:

— Wypozyczanie zbioréw bibliotecznych,

— Korzystanie z czytelni,

Opis ustugi — Dostep do zasobdw bibliotek on-line,

— Uzyczanie/udostepnianie sal,

— Uzyczanie / udostepnianie sprzetu (np. w tym nagto$nienia, scena),
— Eksponaty, zbiory kolekcjonerskie, zbiory izb regionalnych.

Nazwa ustugi Organizacja okazjonalnych form uczestnictwa w kulturze

Grupa ustug
publicznych

administracyina-/ spoteczna / techniczna

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

Podstawa prawna | — Ustawa o samorzgdzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.

realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114 poz. 493).

Samorzgdowe instytucje kultury:

— Miejskie Centrum Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska,

— Grodzki Dom Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Jazz Club ,,Pod Filarami” w Gorzowie Wielkopolskim,

Jednostka — Kamienica Artystyczna ,,Lamus” w Gorzowie Wielkopolskim,

realizujgca ustuge | — Miejski Osrodek Sztuki w Gorzowie Wielkopolskim,

— Mtodziezowy Dom Kultury w Gorzowie Wielkopolskim,

— Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa Herberta
w Gorzowie Wielkopolskim (instytucja jest prowadzona zaréwno
przez Miasto Gorzéw Wilkp., jak i Wojewddztwo Lubuskie),

— Gminny Osrodek Kultury w Ktodawie z/s w Wojcieszycach,
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— Gminna Biblioteka Publiczna w Ktodawie,

— Gminny Os$rodek Kultury w Santoku,

— Centrum Spotkan Artystycznych , Kottownia Pomystéw w
Deszcznie,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Deszcznie,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Bogdaricu,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiszynie.

Samorzadowe instytucje kultury prowadzone przez Wojewddztwo

Lubuskie:

— Muzeum Lubuskie im. Jana Dekerta

— Teatrim. Juliusza Osterwy.

Opis ustugi

Organizacja nastepujgcych form dziatalnosci kulturalnej:
Imprezy artystyczne (wystawy, plenery malarskie, koncerty),
Imprezy rozrywkowe (festyny, dozynki),

Edukacja kulturalna (kotka zainteresowan, warsztaty),
Edukacja artystyczna (szkoty artystyczne).

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Udostepnianie oferty kulturalnej we wspotpracy

z organizacjami pozarzgdowymi

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdin. zm.);

— Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114 poz. 493),

— Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003 nr 96 poz. 873, z pdzn. zm.).

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

— Miasto Gorzéw Wielkopolski
(samorzad gminny, miasto na prawach powiatu),

— Wojewddztwo Lubuskie,

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok.

— Organizacje pozarzagdowe, ktére realizujg zadania w zakresie
kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego
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Roznorodne formy dziatalnosci kulturalnej m. in. w dziedzinie
literatury, muzyki, tanca, sztuk plastycznych, fotografii, filmu,
architektury, muzealnictwo, dziedzictwa kultury, tozsamosci
regionalne;j:

Ul Laill — Imprezy artystyczne (wystawy, plenery malarskie, koncerty),
— Imprezy rozrywkowe (festyny, dozynki),
— Edukacja kulturalna (kétka zainteresowan, warsztaty),
— Edukacja artystyczna (szkoty artystyczne).

Nazwa ustugi Udostepnianie informacji w dziedzinie kultury

Grupa ustug

. adwrinistraeyra-/ spoteczna / techniczha
publicznych
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);
— Ustawa o samorzgdzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
Podstawa prawna 1592 z pdin. zm.);
realizacji ustugi — Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114 poz. 493),
— Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198).
Jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce w ramach ich
struktur samorzgdowe instytucje kultury:
— Miasto Gorzéow Wielkopolski
(samorzad gminny, miasto na prawach powiatu),
Jednostka — Wojewddztwo Lubuskie,
realizujgca ustuge | — Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok.

Ustuga publiczna polega na zapewnieniu dostepu do informacji

dotyczacej mozliwosci uczestnictwa w ofercie kulturalnej:

— informacja o imprezach/przedsiewzieciach przekazywane
bezposrednio przez organizatoréw,

— gazety lokalne,

Opis ustugi — ulotki, plakaty, banery,

— strony internetowe, newslettery, powiadomienia na telefon
komorkowy, itp.

Ustuga dotyczy mozliwosci dostepu do informacji dotyczacej:

— uzyskania stypendium (wsparcie mtodych talentow),

— uzyskania nagrody w dziedzinie kultury,
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— korzystanie z ustug specjalnych (systemy komputerowe),
— uzyskania wsparcia finansowego na organizacje przedsiewziecia z
dziedziny kultury.

2.2.3. Sprawy spoteczne. Zestawienie i charakterystyka ustug publicznych

Zapewnienie bazy materialnej dla wsparcia osdb / grup potrzebujgcych

Nazwa ustugi (m. in. zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bezrobotnych)

Grupa ustu - . :
pubﬁcznycf administracyina-/ speteczra / techniczna
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.);
— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
Podstawa prawna 1592 z pdin. zm.);
realizacji ustugi — Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593);
— Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1).
Jednostki samorzadu terytorialnego:
— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),
— Powiat Gorzowski,
— Gmina Bogdaniec,
— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok.
Jednostki budzetowe:
Jednostka _ oy .
eeliae veias (0 Powmtowy Urzad Pracy w Gorzowu? \./\/llelko.pols'klm, .
— Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej
(GCPRIPS),
— Os$rodek Wsparcia Rodziny w Gorzowie Wielkopolskim,
— Pogotowie Opiekuncze w Gorzowie Wielkopolskim,
— Rodzinny Dom Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim,
— Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz w Gorzowie
Wielkopolskim,
— Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig ,Dom w Potowie Drogi” w
Gorzowie Wielkopolskim,
— Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wielkopolskim,
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— Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w
Gorzowie Wielkopolskim,

— Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w
Gorzowie Wielkopolskim,

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie,

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie,

— Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwdj” w Lubiszynie,

— Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdanicu.

Zakres ustugi wynika z okreslonego w ustawach zakresu dziatania gmin:

— utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikow,

— inicjowanie i wspieranie dziatalnosci klubéw pracy;

— prowadzenie

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domow
samopomocy dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

Ustugi publiczne (zadania wtasne powiatu):

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o
zasiegu ponadgminnym:;

— prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz
jednej gminy oraz powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domow
dla matek z mato-letnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

— prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;.

Ustugi publiczne z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez

powiat:

— prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.

Opis ustugi

: Zapewnienie dostepu Swiadczen niepienieznych w ramach systemu
Nazwa ustugi P &P plenigzny v

pomocy spotecznej

Grupa ustug

sublicznych / spoteczna / techniczha
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593);
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1).

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

Powiat Gorzowski,

Gmina Bogdaniec,

Gmina Deszczno,

Gmina Ktodawa,

Gmina Lubiszyn,

Gmina Santok.

Jednostki budzetowe:

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim,
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej
(GCPRIPS),

Os$rodek Wsparcia Rodziny w Gorzowie Wielkopolskim,
Pogotowie Opiekuricze w Gorzowie Wielkopolskim,

Rodzinny Dom Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim,

Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz w Gorzowie
Wielkopolskim,

Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig ,,Dom w Potowie Drogi” w
Gorzowie Wielkopolskim,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wielkopolskim,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w
Gorzowie Wielkopolskim,

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w
Gorzowie Wielkopolskim,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie,

Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwéj” w Lubiszynie,

Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu.

Opis ustugi

Ustugi publiczne (zadania wtasne gminy):

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego potrzebujgcym,

praca socjalna (dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich
rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu
celowi),
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— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej,

— pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zakfadu karnego,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i
osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki;

Ustugi publiczne (zadania rzgdowe zlecone):

— organizowanie i S$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

— zadania wynikajgce z rzgdowych programow pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia 0sdb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwaj specjalistycznego wsparcia,

— udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania
cudzoziemcom,

Ustugi publiczne (zadania wtasne powiatu):

— pomoc w integracji ze srodowiskiem oséb majgcych trudnosci w
przystosowaniu sie do zycia mtodziezy opuszczajgcej domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu sie,

— pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg, majgcym trudnosci w
integracji ze srodowiskiem,

— umieszczanie 0sob w domach pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym,

— udzielanie mieszkaricom informacji o prawach i uprawnieniach,

Ustugi publiczne z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

powiat:

— pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskie]
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca, w zakresie
indywidualnego programu integracji,
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realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdéw pomocy
spotecznej, majgcych na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i
grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Zapewnienie dostepu do pomocy finansowej w ramach systemu
pomocy spotecznej

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z podzn. zm.);

Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593);

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

Powiat Gorzowski,

Gmina Bogdaniec,

Gmina Deszczno,

Gmina Ktodawa,

Gmina Lubiszyn,

Gmina Santok.

Jednostki budzetowe:

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim,
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej
(GCPRIPS),

Os$rodek Wsparcia Rodziny w Gorzowie Wielkopolskim,
Pogotowie Opiekurnicze w Gorzowie Wielkopolskim,

Rodzinny Dom Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim,

Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz w Gorzowie
Wielkopolskim,

Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig ,Dom w Potowie Drogi” w
Gorzowie Wielkopolskim,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wielkopolskim,
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w
Gorzowie Wielkopolskim,

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej w
Gorzowie Wielkopolskim,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie,
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie,
Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwdj” w Lubiszynie,
Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu.

Opis ustugi

Ustugi publiczne (zadania wtasne gminy):

przyznawanie i wypfacanie zasitkow statych,

przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, zasitkow celowych
specjalnych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

przyznawanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,
optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarca gminy w domu
pomocy spofecznej,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w
przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
przyznawanie i wypfacanie pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w
naturze.

Ustugi publiczne (zadania rzgdowe zlecone):

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowa lub ekologiczng,
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych cudzoziemcom,
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Ustugi publiczne (zadania wtasne powiatu):

przyznawanie pomocy pienieznej na:

= usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie,

= domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,

= schroniska dla nieletnich,
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= zaktady poprawcze,
= specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
= specjalne osrodki wychowawcze,
* miodziezowe osrodki socjoterapii (opieka catodobowa),
* miodziezowe osrodki wychowawcze.
Ustugi publiczne z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez
powiat:
— pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodZcy poprzez optacanie za te osoby skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Zapewnienie dostepu do $wiadczen niepienieznych w ramach systemu

promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z podzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1).

Jednostka
realizujgca ustuge

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim

Opis ustugi

Zakres ustug publicznych:

— rejestrowanie bezrobotnych i innych oséb poszukujgcych pracy,

— przedstawianie bezrobotnym propozycji zatrudnienia, szkolenia i
innych form majacych na celu ich aktywizacje zawodowa,

— przyznawanie uprawnionym osobom $wiadczen
przedemerytalnych,

— prowadzenie poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowe]
dla bezrobotnych i innych oséb poszukujgcych pracy,

— udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukujgcym
pracy w znalezieniu pracy,

— udzielnie pomocy pracodawcom w pozyskaniu pracownikow

— tworzenia dodatkowych miejsc pracy,

— udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dziatalnosci na
wtasny rachunek,

— inicjowanie prac interwencyjnych, robét publicznych, zatrudnienia
absolwentow, programoéw specjalnych, szkolen,

— wydawanie biletéw kredytowych osobom skierowanym do pracy
poza miejsce statego zamieszkania.
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Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Zapewnienie dostepu do zasitkbw w ramach systemu promocji

zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

administracyina-/ spoteczna / techniczra

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1).

Jednostka
realizujgca ustuge

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim

Opis ustugi

Zakres dziatania instytucji w ramach kategorii ustug publicznych:

— uprawnionym bezrobotnym zasitkdw i innych $wiadczen
pienieznych,

— wyptacanie uprawnionym osobom $wiadczen przedemerytalnych
oraz zasitkdw przedemerytalnych,

— finansowanie prac interwencyjnych, robét publicznych,
zatrudnienia absolwentéw, programow specjalnych, szkolen,

— refundowanie wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
mtodocianych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w celu przygotowania zawodowego.

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Udostepnianie oferty w zakresie pomocy spotecznej i promoc;i

zatrudnienia oraz przeciwdziatania bezrobociu we wspdétpracy z NGO

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pézn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593);

— Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1);

— Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003 nr 96 poz. 873, z pdzn. zm.).

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:
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— Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzgd gminny, miasto na
prawach powiatu),

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok.

Jednostki budzetowe:

— Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej
(GCPRIPS),

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie,

— Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie,

— Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwéj” w Lubiszynie,

— Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu.

Organizacje pozarzgdowe, ktore realizujg zadania w zakresie:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

— dziatalnosci charytatywnej,

— dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osdb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy,

— przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Opis ustugi

Ustugi oferowane przez organizacje pozarzgdowe o nastepujgcym
charakterze:

— integracyjne (imprezy, festyny, wyjazdy integracyjne)

— edukacyjne (szkolenia, warsztaty, doradztwo zawodowe)

— pomocowe (pomoc materialna, psychologiczna).

Nazwa ustugi

Grupa ustug
publicznych

Upowszechnianie informacji w dziedzinie pomocy spotecznej i promogcji

zatrudnienia oraz przeciwdziatania bezrobociu

administracyina-/ spoteczna / techniczna

Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591, z pdzn. zm.);
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Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004
Nr 64 poz. 593);

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995 nr 1 poz. 1);

Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198).

Jednostka
realizujgca ustuge

Jednostki samorzadu terytorialnego:

Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na
prawach powiatu),

Powiat Gorzowski (Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie
Wielkopolskim),

Gmina Bogdaniec,

Gmina Deszczno,

Gmina Ktodawa,

Gmina Lubiszyn,

Gmina Santok.

Jednostki budzetowe:

Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej
(GCPRIPS),

Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktodawie,

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Santoku,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie,
Centrum Integracji Spotecznej ,,Rozwdj” w Lubiszynie,

Klub Integracji Spotecznej w Lubiszynie,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu.

Organizacje pozarzgdowe, ktére realizujg zadania w zakresie:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;j
sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

dziatalnosci charytatywnej,

dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych, promogji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sdb pozostajgcych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy, przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym.

Opis ustugi

Ustuga publiczna polega na zapewnieniu dostepu do informacji
dotyczacej:

dostepnosci miejsc pracy,
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szkolen dla bezrobotnych,

pomocy materialnej i rzeczowej,

dostepu do dokumentow, formularzy on-line,

ofercie wsparcia od organizacji pozarzgdowych.

Ustuga dotyczy mozliwosci uzyskania informacji za posrednictwem:
stron internetowych,

newsletterow,

powiadomienia na telefon komadrkowy, kanaty RSS, itp,

ulotki, plakaty, foldery, banery.

2.2.4. Komunikacja. Zestawienie i charakterystyka ustug publicznych

Nazwa ustugi Zapewnienie dostepu do punktowej infrastruktury komunikacyjnej

Grupa ustug

oublicznych administracyina-/ speteczra / techniczna
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z poézn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);
— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13).
Organizatorzy  publicznego  transportu  zbiorowego (jednostki
samorzadu terytorialnego):
— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na prawach
powiatu),
Jednostka — Powiat Gorzowski,
realizujgca ustuge | — Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok.

Ustuga jest zwigzana ustawowym obowigzkiem gmin i powiatow
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, dostepu do:

— przystankéw komunikacyjnych,

Opis ustugi — dworcéw autobusowych (miejsce przeznaczone do odprawy
pasazerow, w ktorym znajdujg sie w szczegolnosci: przystanki
komunikacyjne, punkt sprzedazy biletéw oraz punkt informacji dla
podrdznych),
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— zintegrowanych weztéw przesiadkowych (wraz z miejscami
postojowymi, przystankami komunikacyjnymi, punktami sprzedazy
biletow, systemami informacyjnymi umozliwiajgcymi zapoznanie sie
zwfaszcza z rozktadem jazdy, linia komunikacyjng lub sieciag
komunikacyjna),

— punktéw park&drive,

— punktéw sprzedazy biletow (rdwniez przez Internet),

— punktéw informacji dla podréznych.

Nazwa ustugi Zapewnienie dostepu do Srodkéw komunikacji publicznej
Sirdlge Usiliy administracyina-/ speteczra / techniczna
publicznych
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.);
Podstawa prawna | — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
realizacji ustugi 1592 z pdzn. zm.);
— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13).
Organizatorzy  publicznego transportu  zbiorowego (jednostki
samorzgdu terytorialnego):
— Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzgd gminny, miasto na prawach
powiatu),
Jednostka — Powiat Gorzowski,
realizujgca ustuge | — Gmina Bogdaniec,
— Gmina Deszczno,
— Gmina Ktodawa,
— Gmina Lubiszyn,
— Gmina Santok.
Ustuga jest zwigzana z dostepem do srodkow komunikacji publicznej:
Opis ustugi — Autobusoéw,
— Tramwajow elektrycznych.

: Udostepnianie regularnych przewozéw pasazerskich w transporcie
Nazwa ustugi &P & yen p P P

zbiorowym

Grupa ustug

publicznych administraeyira-/ spoteczna /+echniezra
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Podstawa prawna
realizacji ustugi

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.);

— Ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1592 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13).

Jednostka
realizujgca ustuge

Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego (jednostki

samorzadu terytorialnego):

— Miasto Gorzéw Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na prawach
powiatu),

— Powiat Gorzowski,

— Gmina Bogdaniec,

— Gmina Deszczno,

— Gmina Ktodawa,

— Gmina Lubiszyn,

— Gmina Santok.

Operatorzy publicznego transportu zbiorowego:

— Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0.,

Prywatni (komercyjni) operatorzy transportu zbiorowego:

— PKS Gorzéow Wikp. sp. z 0.0. w Gorzowie Wielkopolskim.

Opis ustugi

Ustuga jest zwigzana ustawowym obowigzkiem gmin w zakresie:

— Dostepu do ustugi komunikacji publicznej z punktu widzenia
wymaganego czasu dojscia/dojazdu do najblizszego przystanku,

— Dostepu do ustugi publicznej z punktu widzenia odlegtos¢ od
przystanku,

— Komfortu przemieszczania sie (punktualnosé, jakosc taboru, obstuga
kierowcy)

— Dostepu do zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego
(rozwigzanie polegajgce na umozliwieniu wykorzystywania przez
pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z roznych srodkéw
transportu na obszarze wifasciwosci organizatora publicznego
transportu zbiorowego).

Nazwa ustugi

Grupa ustug

Upowszechnianie informacji w zakresie systemu komunikacji publicznej

publicznych / goiEeEne
— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591,
Podstawa prawna z pozn. zm.);
realizacji ustugi — Ustawa o samorzadzie powiatowy (Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1592
z podzn. zm.);
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Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2001 nr 112 poz. 1198).

Jednostka -
realizujgca ustuge | —

Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego (jednostki
samorzadu terytorialnego):

Miasto Gorzow Wielkopolski (samorzad gminny, miasto na prawach
powiatu),

Powiat Gorzowski,

Gmina Bogdaniec,

Gmina Deszczno,

Gmina Ktodawa,

Gmina Lubiszyn,

Gmina Santok.

Operatorzy publicznego transportu zbiorowego:

Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim sp. z 0.0.,

Prywatni (komercyjni) operatorzy transportu zbiorowego:
PKS Gorzéw Wikp. sp. z 0.0. w Gorzowie Wielkopolskim.

Opis ustugi —

Ustuga polegajgca na dostepie do informacji dotyczace;j:

Rozktaddw jazdy,

Zaktécen w komunikacji,

Punktéw informacji dla pasazerow,

Spojnych rozktadéw jazdy (poruszanie sie roznymi S$rodkami
transportu),

Wyszukiwania pofaczen on-line.
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3. Ustugi edukacyjne — szczegétowe wyniki badan

Jednym z najistotniejszych elementow dotyczacych oferty ustug publicznych w dziedzinie
edukacji na obszarze MG-6 jest fakt, ze szkolnictwo na poziomie ponadgimnazjalnym
prowadzone jest jedynie w Gorzowie Wielkopolskim. Miasto petni role osrodka ksztatcenia
na poziomie zawodowym, srednim oraz wyzszym.

Wedtug danych GUS za 2011 rok do najwazniejszych odbiorcéw ustug publicznych w dziedzinie
edukacji naleza uczniowie szkét podstawowych i gimnazjach. tgczna liczba tej grupy odbiorcow
wynosi 13 tys., z tego 78,5 % to uczniowie mieszkajgcy w Gorzowie Wielkopolskim. W szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzonych zaréwno przez samorzad Gorzowa Wielkopolskiego, jaki
i organizacje spoteczne i stowarzyszenia nauke pobierato 8 tys. ucznidw. Mozna przyjaé,
ze taczna liczba odbiorcédw ustug publicznych z dziedziny edukacji wynosi 21 020 oséb.
Ogotem odsetek ucznidw spoza Gorzowa Wlkp. pobierajgcych nauke w gorzowskich
publicznych ponadgimnazjalnych placéwkach oswiatowych wynosi az 25,28 %. Najwiekszy
odsetek ucznidw spoza miasta pobiera nauke w liceach ogodlnoksztatcgcych, technikach
i szkotach zawodowych.

Gminy wiejskie sgsiadujgce z miastem, nie aspirujg do rozwoju szkolnictwa
ponadgimnazjalnego na swoim terenie. Swiadomie dostrzegaja role Gorzowa Wielkopolskiego
w zapewnieniu edukacji na tym poziomie. Bardzo waznym problemem edukacji, zwtaszcza
w Gorzowie Wielkopolskim jest malejgca liczba ucznidw, co przy rozbudowanej bazie
edukacyjnej powodowac bedzie z jednej strony koniecznosc likwidacji placowek, z drugiej
wiekszej konkurencji przy zabieganiu o ucznia, co nieuchronnie wigze sie ze spadkiem poziomu
nauczania.

W tym konteksécie bardzo wazng kwestig jest zapewnienie uczniom spoza Gorzowa
Wielkopolskiego dostepu do placowek edukacyjnych poprzez dostep do komunikacji publicznej.
Szczegdlne bariery napotykajg tu mieszkancy Gminy Lubiszyn, ze wzgledu na fakt, znacznego
oddalenia od Gorzowa. Ponadto uczniowie z obszarow wiejskich nie mogg dojechad
bezposrednio komunikacjg publiczng do sasiedniej gminy (wiejskiej). Jedyne dostepne

potgczenia komunikacyjne przebiegajg przez miasto Gorzow Wikp.
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Gminy wiejskie, cztonkowie MG-6 przeznaczajg porownywalne S$rodki w przeliczeniu na
mieszkanca na edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Atutem ksztatcenia na
obszarach wiejskich jest m. in. wykwalifikowana kadra nauczycielska, bardzo dobra jakos¢
infrastruktury edukacyjnej, stosunkowo mata liczba uczniow w klasach oraz wieksze
bezpieczenstwo w szkotach. Barierg jest przede wszystkim dojazd do szkot (ze wzgledu na zte
skomunikowanie w gminach wiejskich). W gminach, ktére nie prowadzg osrodka kultury
(Deszczno, Bogdaniec, Santok, Lubiszyn) szkoty petnig role miejsca kulturalnej aktywnosci dzieci
i mtodziezy. Z tego wzgledu wazne jest podnoszenie jakosci infrastruktury oraz prowadzenie
licznych zaje¢ dodatkowych dla ucznidw.

Atutem nauki w Gorzowie Wielkopolskim jest przede wszystkim dostep do zaje¢ pozalekcyjnych
oraz wysoki poziom nauczania (zwtfaszcza w liceach ogdlnoksztatcacych). Brakuje z kolei
specjalistow, takich jak logopeda, psycholog, co wptywa ujemnie na poziom ustug szkot
dotyczgcych dziatalnosci pedagogiczne;.

Eksperci z dziedziny edukacji biorgcy udziat w badaniu ankietowym jednoznacznie wskazali, ze
na obszarze MG-6 najlepiej oceniana jest dostepnosc do szkét podstawowych oraz gimnazjow.
W kazdym samorzgdzie ZCG funkcjonujg placéwki edukacyjne oferujgce edukacje programowg
i zajecia dodatkowe na tym poziomie. Sposrdd gmin wiejskich jedynie w Lubiszynie, ze wzgledu
na bariery komunikacyjne, wystepujg ograniczenia dla mieszkancow w tym zakresie. Z kolei w
Gminie Ktodawa istniejg bariery w dostepie do przedszkoli. Mata liczba miejsc w placéwkach
powoduje, ze w tej gminie pilnej interwencji wymaga zapewnienie dostepnosci do przedszkoli,
zwtaszcza ze w innych gminach wiejskich MG-6 oceniana jest ona bardzo wysoko.

Mimo wydatkowania znacznych srodkow publicznych na edukacje i relatywnie duze bezrobocie
wsrad ludzi mtodych, kluczowg kwestig jest dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy. Kwestia ta, budzgca coraz wieksze zainteresowanie samorzgdowcow, moze byé
rozwigzywana poprzez wspdtprace gmin w ramach MG-6. Scista wspdtpraca samorzadéw z
instytucjami rynku pracy oraz przedsiebiorcami moze przyniesc¢ korzysci, jednakze potrzebny
jest staty monitoring rynku pracy oraz silne dziatanie na rzecz pobudzania aspiracji zawodowych
dzieci i mtodziezy, w czym wazng role odgrywajg organizacje pozarzadowe. Identyfikowana
przez ekspertéw dyskryminacja na rynku pracy absolwentow moze wynika¢ z niedostatecznej

oferty w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym. Gorzow Wielkopolski nie posiada dfugich
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tradycji w szkolnictwie wyzszym. Absolwenci szkét srednich czesciej wybierajg uczelnie spoza
Gorzowa (gtéwnie z Poznania i Szczecina). Dla podniesienia jakosci ustug w dziedzinie edukacji,
zasadniczym zadaniem jest stafa, Scista wspotpraca wielosektorowa (sektora publicznego,
samorzgdowego oraz biznesowego). Zasada, jaka nalezy przyja¢ w ksztattowaniu polityki
edukacyjnej jest taka, ze im wieksze mozliwosci znalezienia pracy na obszarze MG-6 przez jego
mieszkancéw, tym lepsza ocena jakosci ustug publicznych w dziedzinie edukacji.

Rozpatrujgc oferte edukacyjng z punktu widzenia jej dostepnosci dla ucznidw spoza
gminy/miasta, to w Gorzowie Wielkopolskim, Santoku i Bogdarcu oceniona jest ona najlepiej.
Z kolei w Lubiszynie, ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ od Gorzowa oraz problemy spoteczne
dostepnos¢ placowek edukacyjnych dla mieszkancow innych gmin jest bardzo ograniczona.
Szczegbélnym wyzwaniem Zwigzku Celowego MG-6 w zakresie podniesienia jakosci ustug
w dziedzinie edukacji jest wspdtpraca samorzadowcdédw i nauczycieli w zakresie wymiany
doswiadczen oraz wspdlne ubieganie sie o dotacje z Unii Europejskiej na projekty edukacyjne.
Rekomendacje dla podniesienia jakosci ustug publicznych w dziedzinie edukacji na obszarze
Zwigzku Celowego MG-6 przedstawiajg sie nastepujaco:

— state wzmocnienie Gorzowa Wielkopolskiego jako regionalnego osrodka ksztatcenia
ponadgimnazjalnego, podnoszenie jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej zwtaszcza
dla uczniéw spoza Gorzowa Wielkopolskiego;

— wdrazanie przez samorzady oraz placowki os$wiatowe gmin MG-6 systemu EDU
(edukacyjna warto$¢ dodana), ktory pozwala w sposéb poprawny statystycznie
wymierzy¢ wktad szkoty w ten postep, dzieki temu staje sie nieocenionym narzedziem
wspodlnej analizy wynikéw nauczania i podnoszenia jakosci oferty edukacyjnej. Jest to
odpowiedZ ma duzg bariere systemu edukacji polegajgcg na braku mechanizmow
kontroli klienta nad jakoscig realizacji ustug.

— zapewnienie dostepu do komunikacji publicznej dla ucznidw zdobywajgcych
wyksztatcenie w Gorzowie Wielkopolskim, przetamywanie barier komunikacyjnych
w dostepie do ustug publicznych w dziedzinie edukacji;

— utworzenie platformy wymiany informacji i doswiadczen dla nauczycieli i pracownikow

samorzgdowych;
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— podniesienie jakosSci zaje¢ pozalekcyjnych (zwtaszcza w Gorzowie Wielkopolskim) oraz
budowanie wspdlnej oferty zajec¢, a zwtaszcza pozaszkolnych;

— wspodlne ubieganie sie o dotacje z Unii Europejskiej na projektu obejmujgce placéwki
oswiatowe i ucznidw z obszaru MG-6;

— zwiekszenie roli organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan zlecanych z dziedziny
edukacji przez samorzady.

— wieksze dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy.

3.1. Zasoby systemu ustug publicznych na obszarze MG-6 — edukacja

Wedtug danych GUS za 2011 rok do najwazniejszych odbiorcéw ustug publicznych w dziedzinie
edukacji naleza uczniowie szkét podstawowych i gimnazjach. tgczna liczba tej grupy odbiorcow
wynosi 13 tys., z tego 78,5% to uczniowie z Gorzowa Wielkopolskiego. W szkotach
ponadgimnazjalnych prowadzonych zaréwno przez samorzagd Gorzowa Wielkopolskiego, jaki i
organizacje spoteczne i stowarzyszenia nauke pobierato 8 tys. ucznidw. Mozna przyjgé, ze

taczna liczba odbiorcow ustug publicznych z dziedziny edukacji wynosi 21 020 oséb.

Tabela 10 Uczniowie szkdt gmin MG-6 w 2011 roku

g s L, 8
: . s » E E5 B
=9 N =3 = > 5 cf ofB% T o8
Gmina Sz c 238 < oy g 9 8y 2 £33
>3 5 £ &2 o RS 00 583 38=7%
= G] @ — i < < S c
8_ N M Ne) o E N Ne)
a0 0 © 2 a0
(@) (@) (@)
Ktodawa 415 162 - - - - - -
Santok 425 231 - - - - - -
Deszczno 491 222 - - - - - -
Lubiszyn 465%* 201 - - - , - i
Bogdaniec 428 218 - - - . - _
Razem: 1759 1034 - - = = - -
SVC;IZEOW 6478 3739  962*  2891* 101 2667* 754 635
Razem: 8 237 4773 962 2 891 101 2 667 754 635

zrédto: opracowanie wtasne ma odstawie danych GUS *uczniowie szkét prowadzonych przez samorzqd
miasta na prawach powiatu oraz organizacje spoteczne i stowarzyszenia
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3.1.1. Analiza struktury instytucjonalnej

Gorzéw Wielkopolski

Miasto Gorzéw Wielkopolski posiada rozbudowang baze instytucjonalng w obszarze edukacji.
Prowadzi 66 placdwek oswiatowych. Miasto, ze wzgledu na duzg liczbe placowek oswiaty oraz
szerokg oferte edukacyjng jest miejscem nauki (zwtaszcza na poziomie ponadgimnazjalnym) dla
ucznidéw mieszkajgcych poza Gorzowem, w tym gtéwnie w gminach nalezgcych do ZCG MG-6.
Najwiekszym problemem miasta w dziedzinie edukacji jest malejgca liczba uczniow. W 2004 r.
do gorzowskich szkot uczeszczato 20 tys. ucznidw, aktualnie (rok szkolny 2012 / 2013) jest to
okoto 15 tys. W zwigzku z tym, w ostatnim czasie, samorzad zlikwidowat 15 placéwek
os$wiatowych. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze na terenie Gorzowa Wielkopolskiego dziatalnos¢
prowadzg liczne niepubliczne placowki edukacyjne, ktdre znacznie wzbogacajg oferte
edukacyjna.

Na terenie Gorzowa Wielkopolskiego stosunkowo czesto ustugi edukacyjne na rdéznych
poziomach szkolnictwa realizowane sg w ramach jednej placowki, zorganizowanej w formie
zespotu szkét. Jest to formuta, ktéra z pewnoscig pozwala ograniczaé koszty administracyjne
zwigzane z dziafaniem placowek, jednak wymaga szczegdlnej dbatosci o zapewnienie mozliwie
wysokiej jakosci ofertowanych ustug edukacyjnych. Chodzi tu gtéwnie o kwestie zwigzane
z indywidualnym podejsciem do uczniéw i rodzicow, co jest trudniejsze, gdy liczba uczniow
danego zespotu znaczgco wzrasta (stanowigc sume ucznidw szkoty podstawowej, gimnazjum i

np. szkoty zawodowej).
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Tabela 11 Instytucje Swiadczgce ustugi spoteczne w dziedzinie edukacja w Gorzowie Wielkopolskim

Nazwa placéwki
Katolicka Szkota Podstawowa

Prywatna Szkota Podstawowa o Profilu Artystycznym

Spoteczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia
Edukacyjnego

Szkota Podstawowa i Gimnazjum Katolickie
Stowarzyszenia Wychowawcéw

Szkota Podstawowa nr 1
Szkota Podstawowa nr 10
Szkota Podstawowa Nr 12
Szkota Podstawowa nr 15
Szkota Podstawowa nr 4
Szkota Podstawowa nr 5
Szkota Podstawowa nr 9

Zespot Ksztatcenia Specjalnego nr 1

Status

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna

Publiczna

Poziom
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa, Gimnazjum
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa
Szkota Podstawowa

Szkota podstawowa, Gimnazjum
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Zespot Szkot nr 12 Publiczna Szkota podstawowa, Gimnazjum

Zespot Szkot nr 13 Publiczna Szkota Podstawowa, Gimnazjum

Zespot Szkot nr 20 Publiczna Szkota Podstawowa, Gimnazjum

Zespot Szkot nr 21 Publiczna Szkota Podstawowa, Gimnazjum

Zespot Szkot nr 6 Publiczna Szkota Podstawowa, Gimnazjum

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeych Nr 16 Publiczna Szkota Podstawowa, Gimnazjum , Liceum Ogdlnoksztatcgce
Szkota Podstawowa nr 17 Publiczna Szkota Podstawowa

Zespot Szkot Specjalnych nr 14 Publiczna Szkofa Podstawowa, Gimnazjum, Zasadnicza Szkota Zawodowa
Zespot Szkot Sportowych Publiczna Szkotfa Podstawowa, Gimnazjum, Liceum Ogodlnoksztatcace
Sportowa Szkota Podstawowa Publiczna Szkota Podstawowa

Niepubliczna o uprawnieniach

AP edukacja gimnazjum dla dorostych szkoty publiczne]

Gimnazjum, Liceum Ogdlnoksztatcace, Szkota Policealna

Gimnazjum nr 4 Publiczna Gimnazjum
Gimnazjum nr 7 Publiczna Gimnazjum
Gimnazjum nr 9 Publiczna Gimnazjum
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Katolickie Gimnazjum

Katolickie Gimnazjum oraz Liceum
$w. Tomasza z Akwinu

Niepubliczne Gimnazjum dla Dorostych ZAK
Prywatne Gimnazjum o Profilu Artystycznym
Spoteczne Gimnazjum Stowarzyszenia Edukacyjnego
Zespot Szkot Budowlanych

Zespot Szkot nr 12

Zespot Szkot Ogodlnoksztatcacych nr 3

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych

| Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace

IV Liceum Ogdlnoksztatcgce

Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,,Edukacja”

Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych Edukacji
Innowacyjnej w Gorzowie Wielkopolskim

Liceum Ogdlnoksztatcgce WZDZ

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna

Publiczna

Publiczna

Publiczna

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Gimnazjum

Gimnazjum, Liceum Ogdlnoksztatcace

Gimnazjum, Liceum Ogdlnoksztatcace, Szkota Policealna
Gimnazjum

Gimnazjum

Gimnazjum, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum
i Technikum uzupetniajace,

Gimnazjum, Technikum uzupetniajgce
Gimnazjum

Gimnazjum

Liceum ogdlnoksztatcace

Liceum ogdlnoksztatcace

Liceum Ogolnoksztatcgce, Szkota Policealna, Technikum
uzupetniajgce

Liceum ogdlnoksztatcace

Liceum Ogodlnoksztatcgce, Szkota Policealna dla dorostych,
Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum uzupetniajgce
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Zaoczne Liceum Ogdlnoksztatcgce ,COSINUS”
Zespot Szkot Ekonomicznych

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych nrl

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych nr 2

Zespot Szkot Ogolnoksztategeych nr 3

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcgeych
Szkota Policealna nr 6 dla Dorostych

Medyczne Studium Zawodowe

Prywatna Policealna Szkota Awangarda
z oddziatem dla dorostych

Studium Medyczne TEB Edukacja
Szkota Europejska , EuroCollege” w Gorzowie Wlkp.

Szkota Kosmetyki Profesjonalnej MSP

Zaoczna Policealna Szkota ,,COSINUS” w Gorzowie
Wielkopolskim

AP Edukacja - Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce
dla Dorostych w Gorzowie Wielkopolskim

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna
Publiczna

Publiczna

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej
Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Liceum ogdlnoksztatcace

Liceum Ogolnoksztatcgce, Technikum

Liceum Ogodlnoksztatcace, Liceum Ogdlnoksztatcace dla
dorostych, Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce

Liceum Ogodlnoksztatcace, Liceum Ogdlnoksztatcgce dla
dorostych, Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce

Liceum Ogdlnoksztatcgce

Liceum Ogodlnoksztatcgce, Technikum

Szkota policealna

Szkofa policealna

Szkofa policealna

Szkota policealna

Szkota policealna

Szkota policealna

Szkota policealna, uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce

Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace
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Dwuletnie Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcace
dla Dorostych ZAK

Uzupetniajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
Edukacji Innowacyjnej w Gorzowie Wielkopolskim

Zespot Szkot Elektrycznych
Zespot Szkot Gastronomicznych
Zespot Szkot Mechanicznych
Zespot Szkot Odziezowych

Technikum Ustug Fryzjerskich WzZDZ

Zespot Szkot Ogrodniczych wraz z oddziatem dla
dorostych

Technikum Uzupetniajace nr 6 dla Dorostych

Zrddfo: opracowanie wtasne

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna
Publiczna
Publiczna

Publiczna

Niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Publiczna

Publiczna

Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcagce
Uzupetniajgce Liceum Ogdlnoksztatcgce

Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum

Zasadnicza szkota zawodowa, Technikum, Technikum
uzupetniajgce
Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum, Technikum
uzupetniajgce
Zasadnicza szkota zawodowa, Technikum, Technikum
uzupetniajgce

Technikum
Technikum

Technikum uzupetniajace
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Organem prowadzacym placowki edukacyjne (publiczne) w Gorzowie Wielkopolski jest Miasto
Gorzow Wielkopolski. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego wydziatem odpowiedzialnym za oswiate jest Wydziat Edukacji.
Miasto Gorzow Wielkopolski opracowato bardzo dobry system informacji on-line o edukacji.
Utworzony zostat portal internetowy http://www.edu.gorzow.pl, na ktéry pozyskano Srodki
z Unii Europejskiej w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Odbiorcy ustug publicznych w dziedzinie edukacji majg do dyspozycji bardzo tatwy i przystepny
dostep do informacji dotyczacy m. in. placowek edukacyjnych, aktow prawnych, nabordéw,
wolnych miejsc w szkotach i przedszkolach. Portal przyczynia sie do zwiekszenia przejrzystosci
polityki edukacyjnej prowadzonej przez Miasto Gorzéw Wielkopolski.
Elementem wyrdzniajgcym oferte placowek edukacyjnych w Gorzowie Wielkopolskim jest
bardzo bogata oferta zaje¢ dodatkowych (pozalekcyjnych). Przeprowadzony wywiad
pogtebiony wykazat, ze wyraznym mankamentem tej formy edukacji jest niska innowacyjnosé
(atrakcyjnosc¢), ktéra mimo znacznych naktadéw finansowych ze strony Miasta, znaczgco
wptywa na obnizenie zainteresowania ucznidw tg formg nauki. Zajecia prowadzone
sg w gtdwnej mierze przez nauczycieli przedmiotowych, zatrudnionych w tej samej szkole, przy
zastosowaniu metod z "tradycyjnych lekcji". Czestokro¢ uczniowie nie zauwazajgc znacznej
roznicy w formie i sposobie prowadzenia lekcji, po krétkim czasie rezygnujg z tej formy
nauczania.
W opinii przedstawiciela Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego sposrdod —szkot
ponadgimnazjalnych w Gorzowie Wielkopolskim to licea ogdlnoksztatcgce (réwniez te dla
dorostych) uwazane sg za placowki ksztatcgce na najwyzszym poziomie. Opinie tg potwierdzajg
wyniki egzaminéw maturalnych, ktére nalezg do najwyzszych w wojewddztwie.
Do kryteriow decydujgcych o jakosci ustug publicznych w dziedzinie edukacji $wiadczonych
w publicznych placéwkach edukacyjnych Gorzowa Wielkopolskiego naleza:

— wyniki egzaminow zewnetrznych,

— innowacyjno$¢, a zwtaszcza innowacje pedagogiczne, nowe, atrakcyjne kierunki

nauczania przyciggajace nowych uczniéw,

— umiejetnos$c realizacji projektow edukacyjnych finansowanych z funduszy unijnych.
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W ocenie placowek edukacyjnych Miasto kieruje sie przede wszystkim wynikami w egzaminach
zewnetrznych. Ponadto w ocenie jakosci nauczania kfadzie duzy nacisk na zastosowanie metody
EWD (edukacyjna wartos¢ dodang).

Metoda edukacyjnej wartosci dodanej jest waznym instrumentem statystycznym
wykorzystywania wynikdw egzaminacyjnych do ewaluacji pracy szkét. Jednolite egzaminy
pozwalajg spojrzeé nauczycielom, uczniom, rodzicom oraz samorzagdom na wyniki nauczania w
szerokiej perspektywie. Porownywalnos¢ wynikow w skali catej Polski umozliwia przyjrzenie sie
osiggnieciom szkolnym z punktu widzenia kraju, wojewddztwa czy gminy. Jednak obraz
nauczania szkolnego widziany tylko przez pryzmat wynikéw koncowych nauczania jest dalece
niepetny. Rownie wazny, a nawet wazniejszy jest postep, jaki robig uczniowie przez kilka lat
nauki w danej placowce.

Metoda edukacyjnej wartosci dodanej pozwala w sposéb poprawny statystycznie wymierzyé
wktad szkoty w ten postep, dzieki temu staje sie waznym narzedziem analizy wynikow
nauczania. Metoda ta stuzy przede wszystkim szkotom. To dyrektorzy i nauczyciele mogg dzieki
wtasciwej analizie wynikdow egzaminacyjnych zobaczy¢ mocne i stabe strony nauczania w swojej
placéwce. Wnikliwe przyjrzenie sie rezultatom testéw egzaminacyjnych dostarcza waznych
przestanek do formutowania planéw rozwoju szkoty, pozwala ocenié skutecznosc juz podjetych
dziatan. Ewaluacja prowadzona przez samg szkote w celu poprawy swojego funkcjonowania to
najwazniejszy obszar wykorzystania wynikdw egzaminacyjnych, a tym samym i metody
edukacyjnej wartosci dodanej. Beneficjentami skutecznej autoewaluacji stajg sie uczniowie,
ktorzy majg szanse uczyc sie w skuteczniej nauczajgcych szkotach.

Wiele placéwek edukacyjnych w Polsce jest juz zaawansowanymi uzytkownikami metody
edukacyjnej wartosci dodanej, co roku korzysta z prostej w uzyciu aplikacji komputerowej
Kalkulator EWD 100 (dostepnej na stronie http://ewd.edu.pl/po-co-jest-ewd).

Metoda edukacyjnej wartosci dodanej stuzy rowniez nadzorowi szkolnemu. Porownywalne
wyniki egzaminéw pozwalajg na obiektywng ewaluacje zewnetrzng szkét. Uzycie metody
edukacyjnej wartosci dodanej umozliwia skupienie uwagi na tym, co w nauczaniu
najwazniejsze, czyli na postepach ucznidéw w danym cyklu nauczania. Juz od kilku lat dostepne
sg on-line wskazniki egzaminacyjne dla okoto 6 tysiecy gimnazjow i niemal 4 tysiecy licedw

ogolnoksztatcgeych i technikow.
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Kolejnym potencjalnym uzytkownikiem metody edukacyjnej wartosci dodanej s samorzady.
Bez wchodzenia w kompetencje nadzoru pedagogicznego mogg one monitorowac efektywnosé
nauczania w szkofach na swoim terenie.
Miasto Gorzéw Wielkopolskie bardzo precyzyjnie programuje rozwdj oswiaty. Przyjeta uchwata
Nr XI/93/2011Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 25 maja 2011 r. Strategia Rozwoju
Gorzowskiej Oswiaty w latach 2011 - 2015 przyjmuje cztery najwazniejsze kierunki rozwoju:
— zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkarncéw na wszystkich poziomach edukacji,
w tym zapewnienie mieszkancom dostepnosci do edukacji, state podnoszenie jej
jakosci i atrakcyjnosci oferty oswiatowej, poprawa bezpieczenstwa w szkotach oraz
rozbudzanie aspiracji edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
— dostosowanie ksztatcenia do rynku pracy poprzez podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego,
— reorganizacja placéwek oswiatowych i modernizacja miejskiej bazy oswiatowej, w tym
modernizacja bazy edukacyjnej, zakup wyposazenia,
— poprawa jakosci i efektywnosci zarzgdzania realizowana poprzez usprawnianie
organizacji pracy przedszkoli, szkot i placéwek oswiatowych.
Przyjecie Strategii i jej realizacja wptywa pozytywnie na jakos$¢ oferty edukacyjnej i wzmacnia
role Gorzowa Wielkopolskiego jako regionalnego osrodka ksztatcenia ponadgimnazjalnego.
Gorzéw Wielkopolski jest miastem o ambicjach akademickich. W miescie funkcjonuja uczelnie
wyzsze: Instytut Wychowania Fizycznego, filie i wydziaty zamiejscowe uczelni poznanskich
i szczecinskich oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku. Wykorzystanie wolnych obiektéw po
jednostkach wojskowych pozwolito poprawi¢ warunki dziatania samodzielnych uczelni takich
jak Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa i Wyzsza Szkota Biznesu.
Barierg dla rozwoju szkolnictwa wyzszego w Gorzowie Wielkopolskim jest brak duzego
doswiadczenia w edukacji. W Gorzowie Wielkopolskim, ze wzgledu na stabg oferte ksztatcenie
na poziomie wyzszym mamy do czynienia ze zjawiskiem wyjazdow mtodziezy na studia do

innych miast.
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Gmina Lubiszyn

Wedtug danych GUS za 2011 rok na terenie Gminy Lubiszyn dziatalnos¢ prowadzito 6 szkét

podstawowych z 34 oddziatami oraz 2 gimnazja z 11 oddziatami. Sposrdd lubiszynskich

placéwek oswiatowych dwie prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe, co wyroznia

miejscowosci na tle innych gmin wiejskich. Ponadto gmina posiada wystarczajgcg miejsc

w przedszkolach dla wszystkich dzieci w Gminie.

Tabela 12 Placowki edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Gminie Lubiszyn

Nazwa placowki

Szkota Podstawowa w Stawie

Szkota Podstawowa w Lubiszynie

Niepubliczna Szkota Podstawowa
Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego
w Wysokiej

Zespot Szkot im. Tadeusza Kosciuszki w
Sciechowie

Zespot Szkot w Baczynie

Szkota Podstawowa w Lubnie
Stowarzyszenia Przyjaciot Szkoty
Podstawowej w Lubnie "PROMYK"

zrédto: opracowanie wtasne

Status

publiczna

publiczna

niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

publiczna

publiczna

niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej

Poziom szkoty

szkota podstawowa

szkota podstawowa

szkota podstawowa

szkota podstawowa
gimnazjum

szkota podstawowa
gimnazjum

szkota podstawowa

Organem prowadzgcym placowki edukacyjne (publiczne) w Lubiszynie jest Gmina Lubiszyn.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Lubiszyn wydziatem odpowiedzialnym

za o$wiate jest Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu.

Dane pozyskane w wywiadzie pogtebionym wskazujg, ze w Gminie nie mozna wskazac

znacznych réznic pomiedzy placowkami edukacyjnymi. Cechg charakterystyczng jest to, ze

szkoty posiadajg oddziaty ze stosunkowo matg liczbg ucznidow. W szkole nie ma anonimowosci,

nauczyciele znajag dobrze swoich ucznidw, co przektada sie na wieksze bezpieczenstwo
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w szkofach. Przyktadowo w szkole w Stawie jest 66 ucznidw i 12 nauczycieli. Jest to elementem

przyciggajacym ucznidow spoza gminy.

Gmina Ktodawa
Wedtug danych GUS w na terenie Gminy Ktodawa dziatalno$¢ prowadzg 2 szkoty podstawowe
oraz 2 gimnazja. W szkotach podstawowych uczyto sie 415 uczniéw, natomiast w gimnazjach

162.

Tabela 13. Placowki edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Ktodawa

Nazwa placéwki Status Poziom szkoty

Szkota podstawowa
Gimnazjum
Szkota podstawowa
Gimnazjum

Zespot Szkot w Ktodawie Publiczna

Zespot Szkot w Ktodawie Publiczna

Zrédfo: opracowanie wtasne

Organem prowadzgacym placowki edukacyjne (publiczne) jest Gmina Ktodawa. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Ktodawa dyrektorzy placéwek oswiatowych
podlegajg bezposrednio Wojtowi Gminy Ktodawa. Ponadto w ramach Referatu Finansowo-
Budzetowego utworzono Stanowisko ds. pomocy materialnej dla uczniow.

Zasadniczg barierg jest brak wystarczajgcej liczby miejsc w przedszkolach. Znacznym
problemem w dostepnie do edukacji jest komunikacja publiczna (brak mozliwosci dojazdu
z niektérych obszaréw gminy). Jakos¢ bazy edukacyjnej stoi na bardzo wysokim poziomie,
znacznie wyzszym w porownaniu do innych gmin MG-6, w tym Gorzowa Wielkopolskiego.

O tym, czy dana placowka edukacyjna jest lepsza od innych decydujg przede wszystkim wyniki
z egzamindw, wyposazenie oraz baza lokalowa i oferta edukacyjna (w tym zajec

pozalekcyjnych).

Gmina Santok
Wedtug danych GUS za 2011 rok na terenie Gminy Santok dziatalnos¢ prowadzito 5 szkot
podstawowych oraz 3 gimnazja. Wedtug GUS w szkotach podstawowych uczyto sie 425

ucznidéw, natomiast w gimnazjach 231.
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Tabela 14 Placowki edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Santok

Nazwa placéwki Status Poziom szkoty

Szkota Podstawowa

. Publiczna Szkota podstawowa

w Janczewie

Szkota Podstawowa

. i ) . Szkota podstawowa

i Gimnazjum w Lipkach Publiczna Gimnazium

Wielkich )

Zespot Szkot Publiczna Sz.ko’fa podstawowa
Gimnazjum

Zespot Szkot w Santoku Publiczna Sz.ko’fa podstawowa
Gimnazjum

Szkofa Podstawowa Publiczna Szkota podstawowa

w Wawrowie

zrédto: opracowanie wtasne

Organem prowadzgacym placowki edukacyjne (publiczne) jest Gmina Santok. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Santoku jednostka odpowiedzialng
za zarzadzanie o$wiata jest Gminny Zespot Oswiaty w Santoku.
Mankamentem ustug publicznych w dziedzinie edukacji w Gminie Santok sg nizsze wyniki
w egzaminach osiggane przez uczniéw. Gmina podnosi jakos¢ bazy oswiatowej oraz stale
zwieksza liczbe miejsc w przedszkolach. O jakos$ci nauczania w placoéwkach edukacyjnych
na terenie gminy decyduja:

— wyniki egzaminow klas szostych i gimnazjalistow,

— ranking szkoét publikowany w prasie,

— liczba laureatéw konkurséw przedmiotowych.
Najlepsze wyniki w nauce osigga szkota podstawowa w Janczewie, a na poziomie gimnazjalnym

gimnazjum w Santoku.
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Gmina Bogdaniec

W Gminie Bogdaniec dziatalnos¢ prowadzg 4 szkoty podstawowe oraz jedno gimnazjum.
Wedtug GUS za 2011 rok w szkotach podstawowych uczyto sie 428 ucznidw, natomiast
w gimnazjach 218.

Na uwage zastuguje nowoczesny obiekt Zespotu Szkét w Bogdancu, ktéry powstat w 2006 roku
przy wspoétfinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej.

Tabela 15 Placéwki edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Bogdaricu

Nazwa placéwki Status Poziom szkoty

Szkota Podstawowa w Jenincu Publiczna Szkota podstawowa

Szkota Podstawowa im.

Wtodzimierza Korsaka Publiczna Szkota podstawowa
w Jeninie

Szkota Podstawowa im. Jana

Pawta Il w Lubczynie Publiczna Szkota podstawowa

Szkota podstawowa

Zespot Szkot w Bogdancu Publiczna . .
Gimnazjum

zrédto: opracowanie wtasne

Organem prowadzgcym placéwki edukacyjne (publiczne) w Bogdancu jest Gmina Bogdaniec.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Bogdaniec do zarzgdzania oswiatg
utworzono Referat Oswiaty (Stanowisko ds. ksiegowosci oswiaty oraz Stanowisko
ds. ksiegowosci oswiaty i systemu informacji oswiatowej), jak rowniez stanowisko ds. kadr,
os$wiaty i prowadzenia sekretariatu.

Gmina w petni realizuje zatozenia edukacyjne dla szkét podstawowych i gimnazjum. Szkoty
sg bardzo dobrze wyposazone i przystosowane do realizacji petnej oferty edukacyjnej.
Elementami, ktore decydujg o jakosci nauczania sg wykwalifikowana kadra, baza edukacyjna
oraz wyposazenie placowek oswiaty. Do wyrdzniajgcych sie placowek oswiaty w gminie nalezy
Szkota Podstawowa w Jeninie. Oferta edukacyjna placéwek oswiaty jest poréwnywalna do tej

Swiadczonej w innych gminach MG-6.
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Gmina Deszczno
Wedtug danych GUS w na terenie Gminy Deszczno dziatalnos¢ prowadzito 4 szkoty podstawowe
oraz gimnazjum. W szkotach podstawowych uczyto sie 491 ucznidow, natomiast w gimnazjum

222.

Tabela 16 Placowki edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjalnym w Deszcznie

Nazwa placéwki Status Poziom szkoty
Szko’fa.P.odstawowa W Publiczna Szkota podstawowa
Boleminie
Szkota Podst .

? o.a odstawowaw Publiczna Szkota podstawowa
Ciecierzycach
Szkota Podstawowa w Ulimiu Publiczna Szkota podstawowa

Szkota podstawowa

Zespot Szkot w Deszeznie Publiczna ) .
Gimnazjum

Zrédfo: opracowanie wtasne
Organem prowadzgcym placowki edukacyjne (publiczne) w Deszcznie jest Gmina Deszczno.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Deszcznie dyrektorzy placowek
oswiatowych podlegajg bezposrednio Wéjtowi Gminy Deszczno.
Gmina sprawnie organizuje dowdz dzieci do szkét. Liczba miejsc w przedszkolach jest
zadawalajgca. Na terenie Gminy aktywnie prowadzi dziatalnos$¢ Fundacja Edukacji Europejskiej.
Do najwazniejszych elementdw decydujgcych o jakosci nauczania nalezy:

— kadra pedagogiczna,

— baza dydaktyczno-sportowa,

wielkos¢ klas,

— absencja nauczycieli.
Do wyrdzniajgcych sie placoéwek w gminie nalezy Zespdl Szkét w Deszcznie. Posiada bardzo
dobrg baze sportowg (hala sportowa i boisko) oraz bogatg oferte zajec pozalekcyjnych. Ponadto

uczniowie osiggajg bardzo dobre wyniki w nauce.

3.1.2. Zasoby materialne i finansowe, infrastruktura

Kazda z gmin na obszarze MG-6 prowadzi placowki edukacyjne. Na obszarach wiejskich
dziatalno$¢ prowadzg jedynie szkoty podstawowe i gimnazjalne. Jedynym os$rodkiem

szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego jest Gorzow Wielkopolski.
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W Gminach Ktodawa, Santok i Bogdaniec na uwage zastuguje bardzo dobry stan techniczny
szkot (placowki oswiatowe sg nowe badz po generalnych remontach) oraz wyposazenia. Kazda

z gmin posiada w ofercie duzy wybdr zaje¢ dodatkowych (pozalekcyjnych).

Tabela 17 Wydatki na o$wiate i wychowanie gmin MG-6 w 2011 roku [w z{]

Wydatki ogotem Wydatki na mieszkanca
Gorzow Wielkopolski 155 075 337,64 1244,54
Bogdaniec 6 637 337,65 943,87
Deszczno 8031 354,22 1277,13
Ktodawa 5938 832,99 1362,38
Lubiszyn 6 969 377,78 1 088,66
Santok 7595 079,44 976,59

Zrédto: GUS
Najwieksze wydatki na oswiate ponosi Gorzow Wielkopolski, jednakze biorgc pod uwage

wydatki na o$wiate w przeliczeniu na mieszkanca to liderem jest Gmina Ktodawa.

Rysunek 10 Wydatki budzetéw gmin na edukacje w 2011 r.

Ktodawa
5938 832,99

Lubiszyn
6969 377,78

Santok
7 595 079,44

Gorzéw Wlkp.
155 075 337,64

Wydatki ogétem | 124453
B Wydatki na mieszkarica

Bogdaniec
6637 337,65

Deszczno
8031354,22

Zrédto: opracowanie wtasne na odstawie danych GUS
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Tabela 18 Zalety i wady oferty edukacyjnej gmin MG-6 — poréwnanie

Przewagi oferty edukacyjnej

Deficyty oferty edukacyjnej

Gorzow Wielkopolski

— Bogata oferta ksztatcenia, zwtaszcza sportowego i artystycznego
— Bardzo dobrze rozwiniete ksztatcenie specjalne
— Bardzo dobra lokalizacja placowek oswiatowych, obwody szkolne

zajmujg niewielkie powierzchnie, niegenerujgce problemdw z dojazdem

Brak specjalistow w szkotach: psycholog, logopeda, terapeuta
Zty stan techniczny placéwek oswiaty
Mato atrakcyjna pod wzgledem jakosci oferta zaje¢ pozalekcyjnych

Gmina Lubiszyn

— Mniejsza liczba dzieci w oddziatach

— Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego dowozu dzieci do szkot

— Zapewniona petna opieka dzieci w swietlicach szkolnych

— Bogata oferta zaje¢ dodatkowych

— Mozliwos¢ skorzystania z cieptego positku w kazdej szkole,

— Wieksze bezpieczeristwo w placdwkach oswiaty (w tym mniejszy
dostep do srodkéw odurzajgcych)

Brak oferty edukacyjnej na poziomie ponadgimnazjalnym

Trudnosci w dostepie do szkdt, problemy z dojazdem, nieregularne
kursy

Pauperyzacja spoteczenstwa, duzy odsetek oséb korzystajacy z pomocy
spotecznej co przektada sie na wizerunek gminy,

Znaczne koszty utrzymania szkét (niska liczba dzieci w klasach)

Gmina Ktodawa

— Bardzo dobra baza lokalowa
— Rd&znorodnosc zajgé pozalekcyjnych
— Realizacja programéw wychowawczych, profilaktycznych

— Realizacja przez szkoty projektéw wspétfinansowanych ze srodkéow Unii

Europejskiej (np. Comenius)

Ograniczenie czasowe $wiadczenia ustug publicznych dla uczniow
narzucone rozktadem jazdy autobusu (ostatni autobus odwozacy
uczniéw odjezdza o 15.30)

Mata liczba miejsc w przedszkolach

Koniecznos¢ realizacji kosztownych programéw nastawionych na
wyréwnywanie szans edukacyjnych (znaczny odsetek ucznidéw pochodzi
z rodzin ,patologicznych”)

Gmina Santok

— Bardzo dobry stan techniczny szkét (dwa zespoty szkot i Szkota
Podstawowa w Wawrowie majg hale sportowe)

— Bardzo dobre wyposazenie szkdt, z pracowniami przedmiotowymi
i tablicami interakcyjnymi

—  Wykwalifikowana kadra nauczycieli

Szkota Podstawowa w Janczewie nie posiada hali sportowej
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Gmina Bogdaniec
— Utrudniony dostep dzieci i mtodziezy do ustug publicznych w dziedzinie

— Bogata oferta zajec rozwijajgcych uzdolnienia mtodziezy edukacji ze wzgledu na zte skomunikowanie (dostepnosc

— Bardzo dobra realizacja potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy komunikacyjna)

— Bardzo dobra baza oswiatowa i dydaktyczna — Brak wyposazenia do zaje¢ z przedmiotow scistych

— Duzy nacisk na zajecia dla dzieci 5 i 6 letnich — Staby dostep do Internetu bazy komputerowej i informacyjno —

komunikacyjnej
Gmina Deszczno
— Oferta zajec pozalekcyjnych i kotek zainteresowan
— Baza sportowa przy obiektach edukacyjnych
— Dozywianie dzieci w kazdej szkole
zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

— Konieczno$¢ dtuzszego pobytu dziecka w szkole ze wzgledu niewielkg
liczbe autobuséw w dyspozycji Gminy, odwozgcych uczniow
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3.1.3. Analiza zasobdw ludzkich

Placowki oswiatowe prowadzgce dziatalno$¢ na terenie MG-6 posiadajg wykwalifikowang
kadre. Generalnie opinie ekspertéw z dziedziny edukacji biorgcych udziat w badaniu
ankietowym o zasobach kadry pedagogicznej sg dobre. Na dobrg oceng ma wptyw przede

wszystkim wyniki w nauce oraz duze zaangazowanie nauczycieli w prace pedagogiczna.
Tabela 19 Ocena jakosci kadry pedagogicznej gmin MG-6

Gorzéw Lubiszyn  Ktodawa Santok  Bogdaniec Deszczno

skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. zle; 3. srednio; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze
jakosc¢ kadry
pedagogicznej

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Istotng okolicznoscig jest to, ze w gminach, ktdre nie posiadajg osrodka kultury, szkota petni
rowniez role miejsca kulturalnej aktywnosci dzieci i mtodziezy. Stad tez duza troska
samorzgdowcow o jakos¢ infrastruktury edukacyjnej z uwzglednieniem przyszkolnych obiektow

sportowych.

3.2. Struktura zaleznosci funkcjonalnych w obrebie MG-6

Na catym obszarze MG-6 mozna zaobserwowa¢ zjawisko bedgce pochodng suburbanizacji
Gorzowa WIkp., polegajgce na tym, ze wiele oséb/rodzin zamieszkuje obszary wiejskie, a
posiada zameldowanie w Gorzowie Wielkopolskim. Ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ osiedlencza
obszary wiejskie przyciggajg nowych mieszkancow (zwtaszcza z Gorzowa Wielkopolskiego),
ktorzy budujg domy jednorodzinne na terenach gmin tzw. pierscienia miasta. W bardzo wielu
przypadkach uczeszczanie do placowki edukacyjnej na terenie innej gminy spowodowane jest
faktem, ze jest ona blizej potozona od tej, potozonej na obszarze zameldowania.
O atrakcyjnosci placowek oswiaty na obszarach wiejskich decyduje:

— atrakcyjnos$¢ osiedlencza gminy (czyste Srodowisko — duza lesisto$¢, stosunkowo

niewielka odlegtos¢ od Gorzowa Wielkopolskiego),
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dostepnos$¢ miejsc w placowkach edukacyjnych,

dogodny dojazd,

mniej liczne oddziaty szkolne (mniej ucznidw w klasach), co przektada sie na
bezpieczenstwo, lepsze wyniki i brak anonimowosci w szkole,

lepsza infrastruktura edukacyjna sportowa.

W przypadku Gorzowa Wielkopolskiego, zasadniczym powodem uczeszczania do szkoty w tym

miescie przez ucznidw z obszarow wiejskich jest wyzszy poziom nauczania oraz bogata oferta

edukacyjna, zwtaszcza w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Tabela 20 Uczniowie korzystajacy z ustug edukacyjnych w gminie, ktdrej nie zamieszkuja i przyczyny

Gorzow
Wikp.

Lubiszyn

Ktodawa

Przyczyny tego, ze dzieci mieszkancow
innych miejscowosci korzystajg
z placéwek gminy

Miejsca pochodzenia uczniéw spoza
miejsca zamieszkania

Wszystkie gminy MG-6. Ogdtem odsetek

uczniéw spoza Gorzowa pobierajgcych

nauke w gorzowskich publicznych

placéwkach oswiatowych wynosi 25,28

%. Udziat uczniéw spoza Gorzowa

Wielkopolskiego (nie tylko z MG-6):

— przedszkola 8%

— oddziaty przedszkolne w szkotach
12%

— szkoty podstawowe 11,33%

— szkoty gimnazjalne 16,05%

— szkoty ponadgimnazjalne 45,15%

— technika 45,56%

— technika uzupetniajace 48,51%

— 4 letnie liceum plastyczne 59,3 %

Wysoka ocena placéwek oswiatowych
w srodowisku lokalnym i regionie,
Bogata oferta edukacyjna zwtaszcza
w zakresie szkodt ponadgimnazjalnych

— Mniejsza odlegtosc od placowki
szkolnej potozonej w miejscu
zamieszkania (np. z Witnicy)

— Lepszy niz w otoczeniu dostep do
przedszkola i pdzniejsza kontynuacja
ksztatcenia w tym samym miejscu

— Miejsce zamieszkania rézne od
miejsca zameldowania

— Mniej liczne oddziaty w szkotach

— Mniejsza anonimowos¢ w szkotach
i wieksze bezpieczenstwo

— Lepsze warunki lokalowe i bardzo

Gorzow Wielkopolski dobra baza sportowa Zespotu Szkét

w Ktodawie

Gorzow Wielkopolski, Santok, Witnica,
Bogdaniec, Mysliborz
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Santok Brak

Lubiszyn, Witnica, Gorzow Wielkopolski
(stanowig 2,5 % uczniow w Szkole

— Dobry dojazd do iz Gorzowa
Wielkopolskiego komunikacja
publiczng

Brak

— Rodzice pracujg na terenie Gminy
Bogdaniec

— Mniejsza odlegtos¢ od placowki
szkolnej potozonej w miejscu

Bogdaniec Podstawowej w Jeninie i Zespole Szkot w zamieszkania (np. miejscowos¢
Bogdancu Nowiny Wielkie w Gminie Witnica
jest potozona blizej od Bogdanca niz
Witnicy)
— Bardzo dobra baza sportowa
—  Woyzsze wyniki ksztatcenia
Gorzéw Wielkopolski, Skwierzyna. Okoto  — Bardzo dobra organizacja dojazdu do
Deszczno 5% ucznidw Zespotu Szkét w Deszcznie szkoty

pochodzi z innych gmin

— Oferta zajec pozalekcyjnych
— Realizacja projektéw finansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Gorzowie Wielkopolskim uczniowie spoza Gorzowa

Wielkopolskiego stanowig az 25,28 % ogotu uczniow. Najwiekszy odsetek ucznidw spoza

pobiera nauke w liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach i szkotach zawodowych.

Tabela 21 Uczniowie spoza Gorzowa Wielkopolskiego uczeszczajgcy do szkdt w Gorzowie Wilkp.

szkota

Szkota podstawowa
Gimnazjum
Zasadnicza szkota zawodowa
Liceum ogdlnoksztatcace
Technikum
Technikum uzupetniajgce
Szkota specjalna
Czteroletnie liceum plastyczne
razem
Oddziaty przedszkolne w szkotach

Przedszkola

Zrodto: Urzgd Miasta Gorzow Wielkopolski

razem z Gorzowa spoza Gorzowa
uczniowie Wlkp. Wikp.
6 024 88,67% 11,33%
3236 83,95% 16,05%
857 54,85% 45,15%
2303 48,63% 51,37%
2786 54,44% 45,56%
10 51,49% 48,51%
48 83,33% 16,67%
109 40,70% 59,30%
15373 74,72% 25,28%
534 88,00% 12,00%
3690 92,00% 8,00%
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Zwigzek Celowy Gmin MG-6 jest instytucjg, ktéra wedtug pracownikéw samorzgdowych gmin

wchodzacych w jego sktad moze prowadzi¢ wspdlng dla wszystkich jej cztonkdw dziatalnos¢ w

zakresie edukacji. Z przeprowadzonych wywiaddéw z ekspertami w dziedzinie edukacji wynika,

ze mozliwa jest wspotpraca w zakresie przede wszystkim wymiany doswiadczen nauczycieli i

pedagogdéw. Pojawita sie réwniez, podobnie jak w przypadku ustug publicznych w dziedzinie

kultury i pomocy spotecznej, propozycja aby wspdlnie ubiegac¢ sie o dotacje z Unii Europejskiej

na projekty edukacyjne.

Tabela 22 Mozliwosci i bariery wspodtpracy w ramach Zwigzku MG-6
Mozliwosci wspofpracy w dziedzinie
edukacji wszystkich gmin MG-6
— Wspodtpraca miedzy szkotami i
wymiana doswiadczen
— Dbatos¢ o podniesienie jakosci
ksztatcenia
— Opracowanie i wdrozenie
porownywalnych parametrow w
zakresie oceny jakosci ksztatcenia
— Wymiana dobrych praktyk
— Ograniczenie obszaru dziatania
Wojewddzkiego Osrodka
Metodycznego w Gorzowie
Wielkopolskim do obszaru MG-6
—  Wymiana doswiadczen na polu
edukacji
Lubiszyn — Wspdtpraca nauczycieli
— Wspdlne szkolenia, konkursy,
turnieje

Gorzow Wikp.

— Wymiana doswiadczen,
Ktodawa — Wspdlna realizacja projektow
unijnych

Realizacja wspdlnych projektow z

dziedziny edukacji

wspoffinansowanych ze srodkéw Unii

Europejskie

— Rozszerzona oferta zajec
edukacyjno- sportowych
realizowanych z programoéw
unijnych

Santok

Bogdaniec

Bariery we wspotpracy w dziedzinie
edukacji wszystkich gmin MG-6

Brak zainteresowania

— Brak zainteresowania ze strony
placowek oswiaty
— QOgraniczone srodki finansowe

— Brak komunikacji publicznej
kursujgce miedzy gminami MG-6
(kazdorazowa koniecznosc
przejazdu przez Gorzéw
Wielkopolski)

— Brak $rodkow finansowych

Znaczne odlegtosci miedzy
miejscowosciami i wynikajgce z tego
problemy komunikacyjne

—  Wysokie koszty transportu
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— Wymiana doswiadczen miedzy
nauczycielami,

— Spotkania integracyjne sportowe,
artystyczne dzieci i mtodziezy z

kilku gmin
Wspolna, organizacja szkolnych Brak woli wspéipracy
konkursow . oo
Deszczno : - , . .. — Problemy z dojazdem komunikacjg
— Wymiana doswiadczen nauczyciel .
. ) publiczng
i pedagogoéw

Zrddfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

3.3. Analiza jakosci i efektywnosci ustug publicznych w sektorze edukacji

W ocenie jakosci ustug publicznych na obszarze MG-6 dokonanej przez ekspertéw wynika, ze
bardzo dobrze oceniany jest dostep do szkét podstawowych oraz gimnazjéw. Umiarkowanie
oceniana jest dostepnos¢ oferty edukacyjnej dla uczniow z pozostatych gmin MG-6, co zwigzane

jest przede wszystkim z ktopotami z komunikacjg publiczna.
Tabela 23 Ekspercka ocena zasobdow i mozliwosci edukacyjnych gmin Zwigzku Celowego MG6

Gorzow Lubiszyn  Klodawa  Santok Bogdaniec Deszczno

skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. zle; 3. Srednio; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze

ogélnie — jakos¢ oferty

edukacyjnej miasta/gminy

dostepnosé miejsc w 4 5 2 5 5 5
przedszkolach

dostepnos¢ szkot 4 4 5 5 5 5
podstawowych

dostepnos¢ gimnazjéw 4 4 5 3 > >
mozliwosc¢ ksztatcenia 4 3 3 4 - 3
zawodowego

r/nozh\./vosc ksz’ta’rcema 5 3 3 4 - 4
Sredniego ogdlnego

r,nozlnl/vosc ksztatcenia 4 3 3 4 - 4
Sredniego zawodowego

mo;llwclasc ks.zta’rcema na 3 3 3 4 - 3
poziomie wyzszym

wyposazenie placowek 3 3 4 4 4 4

os$wiatowych
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jakos$¢ kadry
pedagogicznej

system oceny pracy szkot
przez organy prowadzace

wyniki w nauce uczniow
szkot waszego
miasta/gminy

oferte zajec
pozalekcyjnych
dopasowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy
dostepnos¢ oferty dla
uczniow z pozostatych
gmin MG-6

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

W Gorzowie Wielkopolskim uczniowie szkét podstawowych osiggaja najwyzsze wyniki

z egzaminu szostoklasisty. W trzech ostatnich latach ich wyniki byty wyzsze niz uczniéw na

obszarach wiejskich. Najnizsza ocena zdawalnosci egzaminu széstoklasisty w 2012 r. zostata

zanotowana w Lubiszynie oraz Santoku.

Tabela 24 Wyniki egzaminow szostoklasisty

Gmina
Bogdaniec
Deszczno
Gorzow Wikp.
Ktodawa
Lubiszyn

Santok

zrédto: www.oke.poznan.pl

2012

21,31

21,93

23,74

21,05

19,10

20,89

2011

23,23

24,21

26,20

23,78

23,68

23,28

2010

23,86

22,40

25,42

22,05

22,17

24,84
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W przypadku wynikdow egzamindw na poziomie gimnazjalnym zauwazalne sg znaczne
rozbieznosci miedzy gminami MG-6. Gimnazjalisci z gmin wiejskich majg w wielu przedmiotach
lepsze wyniki od ich rowiesnikow z Gorzowa Wielkopolskiego.

Tabela 25 Wyniki testu gimnazjalisty w 2012 roku

| _ |8 B | s &l =|_2|_=s|_&
g £ 8y g ¥ ¥T §s 3§ i85 is
. = < SR = L 2 - U o = =2- Z o O 2- O o
Gmina = v S £ ) W ©s mN £ @S EN S @3 S R
15 2 Tg g 28225 s8°g5 s2° 85
S o N = 1) 4y E © c S N |eB -
o - e g © —a | "= |~ |—a&a | —H
< a E = £ = £ = £
Bogdaniec 63,91 65,18 49,70 42,94 63,32 57,92 51,50 21,27 - -
Deszczno 57,29 70,71 51,88 48,47 57,00 35,30 69500 32,50 - -

Gorzéw Wlkp. 61,74 66,66 51,66 49,46 69,45 5454 61,10 31,92 78,50 60,67

Ktodawa 59,09 65,44 50,44 39,74 57,03 4567 7700 4855 - -
Lubiszyn 63,46 69,43 52,05 5391 60,23 37,73 56,31 3233 - -
Santok 57,83 65,76 49,11 4149 57,17 37,68 5491 24,00 - -

zrédto: www.oke.poznan.pl

Tabela 26 Wyniki testu gimnazjalisty w 2011 roku

Bogdaniec 22,46 21,00 24,95 26,26
Deszczno 22,51 22,81 25,33 30,2
Gorzow Wikp. 26,02 23,85 32,54 25,82
Ktodawa 26,02 24,04 23,63 32,61
Lubiszyn 22,86 21,71 22,86 -
Santok 24,12 21,64 35,23 26,44

zrédto: www.oke.poznan.pl

Strona 98



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Tabela 27 Wyniki testu gimnazjalisty w 2010 roku

Gmina c;. cz. matemat.— cz. jezykom{a - cz. j.ezy!(ow‘a - cz jezykowa -
humanistyczna  przyrodnicza angielski niemiecki francuski
Bogdaniec 29,58 22,87 26,32 - -
Deszczno 29,07 23,8 30,63 30,22 -
Gorzow Wikp. 30,33 24,44 32,93 28,6 33,75
Ktodawa 28,29 22,15 31,16 29,81 -
Lubiszyn 23,86 19,19 23,65 - -
Santok 28,16 21,52 34,17 27,76 -

zrédto: www.oke.poznan.pl
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Tabela 28 Srednie wyniki z matury 2010 — 2012

rok

2012

2012

2011

2011

2010

2010

poziom

poziom
podstawowy

poziom
rozszerzony

poziom
podstawowy

poziom
rozszerzony

poziom
podstawowy

poziom
rozszerzony

Biologia

41,82

56,27

47,11

58,80

46,69

57,15

zrédto: www.oke.poznan.pl

Chemia

52,76

53,90

45,67

57,04

43,3

71,55

Filozofia

82,00

50,00

88

Fizyka i astronomia

34,75

46,27

43,20

47,50

46,23

62,14

Geografia

Historia muzyki

Historia

55,40 55,00 57,54

55,69

46,38

48,10

48,17

50,12

100

64,91

54,36

55,11

56,26

55,29

Historia sztuki

35,83

74,5

51,79

86,00

54,57

100

Informatyka

40,60

55,00

49,62

36,23

37,31

44,67

lezyk angielski

73,34

67,94

76,62

74,28

67,94

68,79

Jezyk francuski

65,00

45,50

76,00

79,00

69,45

73,4

Jezyk hiszpanski

88,67

94,5

77

Jezyk niemiecki

66,28

69,74

64,39

66,23

66,49

70,27

Jezyk polski

56,52

59,16

56,02

53,99

59,04

61,98

Jezyk rosyjski

62,29

72,75

56,60

56,45

= ©
3 =
= 2
g
> 2

92,00 62,00
- 50,22
- 54,57
- 50,71
89 61,14
92 54,79

Wiedza o spoteczenstwie

41,95

44,77

50,40

53,87

58,32

54,79
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3.4. Aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych w sektorze edukacji

Organizacje pozarzagdowe prowadzg aktywne dziatania w zakresie edukacji na obszarze MG-6.
W wielu przypadkach sg organami prowadzgcymi wielu placowek oswiatowych, zwtaszcza na
obszarze Gorzowa Wielkopolskiego. Do organizacji pozarzgdowych prowadzgcych dziatalnosé
w obszarze edukacji nalezy:

— Stowarzyszenie Edukacyjne,

— Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow,

— Parafia Rzymskokatolicka pw. Pierw. Meczennikéw Polski,

— Zgromadzenie Siéstr Mitosierdzia,

— Stowarzyszenie Przyjaciét Ksztatcenia i Wychowania Mtodziezy,

— Towarzystwo Szkoty Katolickiej,

— Stowarzyszenie Edukacyjne Razem,

— Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Autyzmem.
Sposréd gmin wiejskich na uwage zastuguje przede wszystkim Gmina Lubiszyn, ktorg
charakteryzuje bardzo duza aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w dziedzinie
oswiaty. Dwie placowki oswiatowe sg prowadzone wtasnie przez organizacje lll sektora. Od 1
wrzes$nia 2002 roku prowadzi dziatalno$é Niepubliczna Szkota Podstawowa w Wysokiej, ktéra
jest prowadzona przez Stowarzyszenie Kulturalno Oswiatowe zatozone przez rodzicéw.
Ponadto Szkofa Podstawowa w Lubnie Im. Kombatantéw Il Wojny Swiatowej jest prowadzona

przez Stowarzyszenie Przyjacidt Szkoty Podstawowej w Lubnie ,,PROMYK”.
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4. Sektor kultury

Kultura nalezy do tego obszaru zadan samorzadu, ktéry wyraznie pokazuje powigzania miedzy
miastem Gorzow Wielkopolski, a gminami sgsiednimi w ramach Zwigzku Gmin MG-6. Miasto
dysponuje dobrze rozwinietg bazg kulturalng, z ktérej chetnie korzystajg mieszkarcy gmin tzw.
pierscienia Gorzowa. Elementem sprzyjajgcym poprawie jakosci i dostepnosci ustug
publicznych w dziedzinie kultury jest to, ze kazda z instytucji kultury chce przyciggnac jak
najwiecej uczestnikéw podejmowanych przedsiewzie¢ lub imprez. Kamieniem milowym
w rozwoju kultury w Gorzowie Wielkopolskim i MG-6 byto utworzenie przy wsparciu Unii
Europejskiej Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska. Jest to nowoczesny
bardzo funkcjonalny obiekt, ktéry w sposdb znaczacy rozszerzyt oferte kulturalng zaréwno
miasta, jak i gmin nalezacych do jego pierscienia.

Mozna przyja¢, ze ustugi publiczne z dziedziny kultury na obszarze Zwigzku Gmin MG-6 trafiajg
do licznego grona odbiorcéw (uczestnikdw imprez, két zainteresowan oraz czytelnikow
w bibliotekach). Ich szacunkowg tgczng liczbe mozna okresli¢ na 157,1 tys. Do tej liczby
nalezatoby dotozy¢ uczestnikow przedsiewzie¢ kulturalnych organizowanych przez urzedy
gminy w Deszcznie, Bogdancu (ktérych nie ujmuje statystyka GUS). Biorgc pod uwage fakt, ze
liczba mieszkancow obszaru MG-6 w 2011 roku wyniosta 162,7 tys. to udziat mieszkancow
w kulturze nalezy uznac za znaczny i wymagajgcy statego podnoszenia oferty i jakosci.

Miasto Gorzéw Wielkopolski posiada jasng wizje rozwoju kultury wyrazonej w Strategii Rozwoju
Kultury do 2020 roku. Jednoczesnie boryka sie z problemem zbyt duzej liczby instytucji kultury.
Stan techniczny wielu obiektow kulturalnych jest bardzo zty, co stanowi przeszkode
w Swiadczeniu profesjonalnych ustug publicznych w dziedzinie kultury. Prognozowany przez
demografow systematyczny spadek liczby mieszkancoéw miasta samoistnie spowoduje
konieczno$¢ wiekszego otwarcia instytucji kultury na mieszkancow sgsiednich gmin. Przyczyni
sie to do wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miasta z sgsiadujgcymi gminami wiejskimi.
Jako, ze gtdwnymi barierami w dostepie do kultury sg brak srodkéw finansowych mieszkancow
oraz mozliwosci dojazdu komunikacjg publiczng, to od niwelowania tych przeszkéd zalezy

dalsza mozliwos¢ rozwoju i profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie kultury.
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Elementem wzmacniajgcym powigzania obszaru MG-6 w dziedzinie kultury jest fakt,
ze mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego licznie uczestniczg w duzych imprezach plenerowych
organizowanych przez gminy oscienne. Najlepszym przyktadem jest Swieto Pieczonego
Kurczaka w Deszcznie albo Lubuskie Swieto Chleba w Bogdaricu. Interesujgcym aspektem jest
to, ze wiasnie Swieto Pieczonego Kurczaka Deszcznie w opinii ekspertéw zostato uznane
za najwazniejszy, kluczowy, unikatowy, wyrdzniajacy produkt kulturowym na obszarze MG-6.
Gminy Bogdaniec, Deszczno, Lubiszyn i Bogdaniec nie prowadzg osrodkéw kultury (jako
osobnych jednostek organizacyjnych). W gminach tych wiodacg role w zyciu kulturalnym petnig
biblioteki. Priorytetem dla gmin wiejskich jest przede wszystkim prowadzenie w kazdym
sotectwie Swietlic (wiejskich lub $rodowiskowych), w ktérych prowadzone sg dziatania
kulturalne i edukacyjne przeznaczone dla mieszkaricéw. Nalezy podkresli¢, ze jest to jeden z
najwazniejszych elementéw budowania spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacego w
wydarzeniach kulturalnych i zaangazowanego w sprawy lokalne.

Jednoczesdnie gminy wiejskie borykajg sie z problemem niskiego zaangazowania organizacji
pozarzagdowych w kulture. Wtasnie poprzez wspotprace w ramach Zwigzku Celowego MG-6
gminy wiejskie oczekujg wiekszego zaangazowania gorzowskich organizacji pozarzagdowych
w animowanie zycia kulturalnego na ich terenie.

Ponadto sposrdd gmin wiejskich cztonkéow MG-6 jedynie Ktodawa prowadzi gminny osrodek
kultury jako samorzadowg instytucje kultury. Gmina Santok prowadzi Gminny Osrodek Kultury
jako jeden z wydziatdw urzedu. Pozostate gminy prowadzg dziatalnos¢ kulturalng w ramach
pracy wydziatéw, ktérych tylko jednym z obowigzkow jest kultura.

Gminy tzw. pierécienia Gorzowa Wielkopolskiego oczekujg, ze miasto bedzie oferowac szeroki
dostep do tzw. kultury wyzszej. Idealng okolicznoscig to tego jest utworzenie Filharmonii
Gorzowskiej, ktora umozliwia organizacje imprez na bardzo wysokim poziomie artystycznym.
Ustugi publiczne $wiadczone przez samorzady Zwigzku Gmin MG-6, ich zakres i jakos¢, zastuguja
na szczegdlng uwage ze wzgledu na zidentyfikowane przez ekspertéw problemy spoteczne. W
gminach MG-6 znaczny odsetek oséb/rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. Eksperci
czesto podkreslali brak zaangazowania (aktywnosci) mieszkancow w sprawy lokalne oraz
konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan kulturalnych jako najlepszego antidotum na biernosc¢ i

brak zaradnosci czesci mieszkancow. Ze wzgledu na wystepujgce czesto zjawisko ,dziedziczenia
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niezaradnosci” szczegdlng grupa odbiorcow ustug publicznych w dziedzinie kultury sg dzieci i
mtodziezy.

Miasto Gorzéw Wielkopolski w zakresie profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie kultury
zamierza przede wszystkim postawi¢ na rozwdj kompetencji kulturowych, zwigzanych z
edukacjg kulturowg. Gmina Lubiszyn zamierza wzmacniac jakos¢ i dostepnos¢ oferty kulturalnej
(pod warunkiem przeznaczenie wiekszych srodkow na kulture). Priorytetem dla Gminy Ktodawa
jest zwiekszenie aktywnosci kulturalnej dzieci i mitodziezy oraz zwiekszenie dostepu
mieszkancéw do tzw. kultury wyzszej. Dla Gminy Santok priorytetem jest zwiekszenie
réznorodnosci oferty kulturalnej i udziatu w niej mtodziezy. Za priorytet w zakresie dziatalnosci
kulturalnej Gminy Bogdaniec przyjeto zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i organizacji
pozarzgdowych w dziedzinie kultury. Priorytetem dla rozwoju Gminy Deszczno w dziedzinie
kultury jest przede wszystkim polepszenie bazy kulturalne;j.

Elementem wyrdzniajgcym Swiadczenie ustug w dziedzinie kultury jest sprawny system
informacji kulturalnej na obszarze MG-6. Najwazniejszym narzedziem informacji kulturalnej jest
miesiecznik SPAM (Solidna Porcja Aktywnosci Miejskiej). Wydawany jest w wersji papierowej i
elektronicznej (publikowany na stronach miasta Gorzowa Wlkp.).

Najistotniejszym warunkiem do podniesienia poziomu zycia kulturalnego na obszarze MG-6,
a szczegdlnie w Bogdancu i Deszcznie sg inwestycje w infrastrukture kultury. Zaskakujgce jest
to, ze w opinii ekspertow z dziedziny kultury warunkiem do podniesienia poziomu zycia
kulturalnego nie jest state zwiekszenie liczby imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych oraz lepsza
wspotpraca rownych instytucji kultury. Moze to potwierdzaé fakt, ze zdecydowana wiekszosé
przedsiewzie¢ kulturalnych ma znaczenie stricto lokalne. Zaleca sie zintensyfikowanie dziatan
na rzecz promocji wiekszej promocji imprez kulturalnych.

Ze wzgledu na fakt, ze wspdtpraca gmin MG-6 w organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych nie
zostata oceniona wysoko zaleca sie intensywne dziatania na rzecz zintensyfikowania
partnerskich relacji instytucji kultury.

Eksperci z dziedziny kultury identyfikuja rowniez korzysci jakie mogg uzyskaé cztonkowie
Zwigzku Gmin MG-6 wynikajgce z integracji zarzadzania w dziedzinie kultury w obrebie MG-6.
Nalezy do nich:

— mozliwos¢ organizacji wiekszej liczby imprez kulturalnych,
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mozliwos$¢ przyciggniecia wiekszej liczby widzow/uczestnikow imprez kulturalnych,
dostep do doswiadczen innych gmin,

wieksza mozliwos¢ promocji kultury.

Rekomendacje dla podniesienia jakosci ustug publicznych w dziedzinie kultury na obszarze

Zwigzku Celowego MG-6 przedstawiajg sie nastepujgco:

1.
2.

Podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury kultury;

Wzmocnienie kompetencji kulturowych pracownikdw samorzgdowych, w tym instytucji
kultury;

Monitoring zapotrzebowania na ustugi kulturalne i wzbogacenie oferty kulturalnej
réwniez tej oferowane przez organizacje pozarzadowe;

Wzmocnienie motywacji mieszkancéw (zwtaszcza dzieci i mtodziezy) do uczestnictwa w
kulturze;

Zapewnianie sprawnego dowozu/dojazdu na imprezy, przedsiewziecia kulturalne
organizowane przez gminy/miasta MG-6;

Wzmocnienie wizerunku kulturowego Gorzowa (w oparciu o zapisy Strategii Rozwoju
Kultury Gorzowa Wielkopolskiego) oraz zwiekszanie dostepnosci do tzw. kultury

wyzszej.

Barierg dla profesjonalizacji ustug publicznych w dziedzinie kultury jest przede wszystkim brak

srodkéw finansowych, brak woli wspotpracy pracownikéw urzeddéw oraz instytucji kultury oraz

niedostepnosci komunikacji publiczne;j.

4.1. Zasoby i odbiorcy ustug publicznych

Odbiorcami ustug publicznych w zakresie kultury na obszarze MG-6 sg przede wszystkim osoby

korzystajgce imprez i kot zainteresowan organizowanych przez jednostki kultury. Ustugodawcg

w tym obszarze sg instytucje publiczne. Wedtug danych GUS za 2011 rok os$rodki kultury w

zorganizowaty ponad 1,1 tys. imprez. Liczba osdb uczestniczagcych w imprezach wyniosta 116

tys. Liczba cztonkdw funkcjonujgcych 29 kot zainteresowan na obszarze MG-6 wyniosta 1165.
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Tabela 29 Uczestnicy imprez kulturalnych i kot zainteresowan

Czytelnicy
Gmina Cztonkowie Kota Uczestnicy Imprez w ciggu roku
kot zainteresowan imprez prezy (w bibliotekach
publicznych)
Ktodawa 77 2 11370 87 756
Santok 60 3 4140 34 379
Deszczno - - - - 338
Lubiszyn - - 350 10 757
Bogdaniec - - - 60 355
razem: 137 5 15 860 191 2 585
Gorzow 1028 24 100 204 978 37309
Wielkopolski
razem: 1165 29 116 064 1169 39874

Zrddfo: opracowanie wtasne

Do tej liczby nalezatoby dotozy¢ uczestnikdw przedsiewzieé kulturalnych i két zainteresowan
organizowanych przez urzedy gminy w Deszcznie, Lubiszynie, Bogdancu (ktorych nie ujmuje
statystyka GUS). Jednakze gminy te nie prowadza ewidencji osdb korzystajgcych z ustug
kulturalnych. Biorgc pod uwage fakt, ze liczba mieszkancow obszaru MG-6 w 2011 roku
wyniosta 162,7 tys. to udziat mieszkancéw w kulturze nalezy uznaé za znaczny i wymagajacy
statego podnoszenia oferty i jakosci.

Odbiorcami ustug publicznych w dziedzinie kultury sg rowniez czytelnicy korzystajgcy
z publicznych bibliotek. Dane GUS wskazujg, ze na obszarze Zwigzku Celowego MG-6 z bibliotek
korzysta blisko 40 tys. 0séb, z czego az 94% to mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego.

Mozna przyjac, ze ustugi publiczne z dziedziny kultury trafiajg do licznego grona odbiorcow
(uczestnikow imprez, kot zainteresowan oraz czytelnikdw w bibliotekach), a ich szacunkowg

taczng liczbe mozna okreslié na 157,1 tys. mieszkancdw rocznie.
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4.1.1. Analiza struktury instytucjonalnej ustug publicznych w sektorze kultury

Gorzéw Wielkopolski

Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gorzowie Wielkopolskim dziatalno$¢ prowadzi 15 bibliotek
z filiami. Wskaznik liczby mieszkancow na biblioteke wynosi 4 448. W miescie prowadzg
dziatalnos¢ 2 kina, teatr, muzeum. Krajobraz dziatalnosci kulturowej wypetnia 6 instytucji
kultury, w miescie prowadzi dziatalnos¢ 20 zespotéw artystycznych, skupiajgcych 368 cztonkow.

Obecne sg rowniez liczne, aktywnie dziatajgce w sektorze kultury organizacje pozarzagdowe.

Tabela 30 Placowki kulturalne w miescie Gorzow Wielkopolski

Nazwa placowki

Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 3 dla Dorostych i Dzieci WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 11 dla Dzieci WiMBP

Miejskie Centrum Kultury;

Jazz Club ,,Pod Filarami”

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia ,Centrala dla Dorostych i Dzieci” WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 7 dla Dzieci WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 7 dla Dzieci WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 17 dla Dorostych i Dzieci WiMBP

Klub ,Jedynka” przy GDK

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 2 dla Dorostych WiMBP

Status

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzadowa Instytucja Kultury
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Nazwa placowki

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 10 dla Dorostych i Dzieci WiMBP

Miejski Osrodek Sztuki, Galeria BWA przy MOS,
Galeria Sztuki Najnowszej przy MOS

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta

Klub Mysli Twérczej ,,Lamus”
Klub ,Zodiak” przy GDK

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 4 dla Dorostych i Dzieci WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 5 dla Dzieci WiMBP

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 6 dla Dorostych WiMBP

Mtodziezowy Dom Kultury

Dziat Filmu przy MOS

Grodzki Dom Kultury

Klub ,Pogodna Jesien” przy GDK

Miejskie Centrum Kultury ,Zawarcie”

Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. Zbigniewa
Herberta Filia nr 14 dla Dorostych i Dzieci WiMBP

Klub Nauczyciela

Zrédto: opracowanie wtasne

Status

Samorzgadowa Instytucja Kultury

Samorzadowa Instytucja Kultury

Samorzgadowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury

Samorzgdowa Instytucja Kultury
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Organizatorem dla instytucji kultury w Gorzowie Wielkopolski jest Miasto Gorzow Wielkopolski.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego instytucje te
nadzorowane s przez Wydziat Kultury Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego.
Kamieniem milowym w rozwoju kultury w Gorzowie Wielkopolskim byto utworzenie przy
wsparciu Unii Europejskiej Centrum Edukacji Artystycznej - Filharmonia Gorzowska.

CEA - Filharmonia Gorzowska jako instytucja kultury utworzona zostata na mocy Uchwaty
Nr LXXI11/1161/2010 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 12 maja 2010 r. Do rejestru instytucji
kultury wpisu dokonano z dniem 11 sierpnia 2010 r. pod numerem XIV/2010.

Obiekt posiada profesjonalng przestrzen koncertowa, zawodowg orkiestre. Wspdtpracuje
z artystami mistrzowskiej klasy. Oferuje spdjny program artystyczny, dziatania edukacyjne dla
dzieci i mtodziezy (zwtaszcza z dziedziny muzyki). Gtownym zadaniem Centrum jest
upowszechnianie kultury muzycznej oraz stworzenie miejsca przyjaznego nie tylko muzyce, ale
takze innym, korespondujgcym z nig dziedzinom sztuki.

Przestrzen koncertowa CEA — Filharmonii Gorzowskiej to przede wszystkim sala koncertowa dla
blisko 600 widzéw ze zmienng akustykg i mozliwoscig rejestracji dZzwieku audio i video
W najwyzszej jakosci. Ponadto w gmachu Filharmonii znajduje sie sala kameralna na 150 miejsc,
doskonale wyposazone zaplecze dla artystow (m.in. kompleks szatni i garderdb), sale prob
instrumentow smyczkowych i detych oraz dziedziniec wypoczynkowy. Dodatkowo w sktad
obiektu wchodzg: kompleks pomieszczent administracyjnych z dwoma salami konferencyjnymi
oraz wielopoziomowy parking na 400 miejsc. Plac Sztuk jest integralng czescig przestrzeni
twoérczej Centrum Edukacji Artystycznej. Obiekt jest w petni dostepny dla osdb
niepetnosprawnych. Jego taczna powierzchnia to 65 tys. m2.

Strona internetowa Centrum jednoznacznie okresla, ze wybrang grupg docelowg oferty
kulturalnej sg mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego oraz wojewddztwa lubuskiego. Zatem
instytucja petni role gtéwnego osrodka kultury nie tylko obszaru MG-6, a catego powiatu
gorzowskiego.

Z wywiadow pogtebionych przeprowadzonych z ekspertami i specjalistami w dziedzinie kultury
dziatajgcymi w dziedzinie kultury w strukturach gorzowskiego samorzadu wynika, ze miasto
boryka sie z problemem zbyt duzej liczby instytucji kultury. Stan techniczny infrastruktury wielu

obiektow kulturalnych jest niewystarczajacy, zidentyfikowane sg braki oraz niska jako$é
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wyposazenia placéwek, co stanowi przeszkode w zapewnieniu swiadczeniu ustug publicznych
w dziedzinie kultury dla mieszkancéw MG-6.

Na uwage zastuguje Miejskie Centrum Kultury ktére prowadzi dziatalnos¢ impresaryjng,
organizuje duze imprezy muzyczne, od muzyki rockowej po klasyczng, w tym dwéch dorocznych
o zasiegu miedzynarodowym: festiwalu Reggae nad Wartg oraz Spotkan Orkiestr Detych ,Alte
Kameraden”, a takze edukacje muzyczng wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej. Instytucja jest
siedzibg kilku stowarzyszen. Duze znaczenie dla rozwoju kultury w miescie miato utworzenie
filharmonii.

Miasto boryka sie z barkiem obiektu do profesjonalnej bazy dla amatorskich zespotéw
artystycznych. Brakuje studia nagran, zadaszonego obiektu, w ktérym mogtyby prowadzic¢
dziatalnos¢ liczne zespoty taneczne.

Miasto w zakresie rozwoju ustug publicznych w dziedzinie kultury zamierza przede wszystkim
postawi¢ na rozwdéj kompetencji kulturowych, zwigzanych z edukacjg kulturowa. Jest to o tyle
wazne, ze miasto bardzo aktywnie wspodtpracuje z organizacjami pozarzgdowymi i grupami

nieformalnymi.

Rysunek 11 Cele, zadania i bariery rozwoju oferty kulturalnej Gorzowa Wielkopolskiego

Cele Zadania Bariery

Staty monitoring potrzeb
mieszakncow i realizacja Brak lub ograniczone
projektéw im srodki finansowe
odpowiadajgcych

Wzmocnienie kompetencji
kulturowych

Podniesienie jakosci
zarzadzania w kulturze
Realizacja programow, Brak przekonania kadr

projektéw kulturowych kultury

Wzmocnienie kulturalnego
wizerunku Gorzowa

Brak wiedzy
Promocja tresci Szkolenia kadry kultury o oczekiwaniach
kulturowych Gorzowa mieszkancow

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.
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Gmina Lubiszyn

Kluczowg formg organizacji kultury na terenie gminy jest dziatalnos¢ Swietlic wiejskich.
W kazdym z 15 sotectw znajduje sie dostepna dla mieszkancow sala ($wietlica) wiejska.
Odbywajg sie w nigj liczne zajecia dla dzieci i mtodziezy. Do najwazniejszych przedsiewzieé
kulturalnych zalicza sie turnieje sotectw oraz dozynki. Jedyng w gminie instytucjg kultury jest

Gminna Biblioteka Publiczna.
Tabela 31 Instytucje kultury w Gminie Lubiszyn

Nazwa placowki Status Uwagi

Bibliotek a prowadzi 3 filie w
Samorzgdowa instytucja kultury ~ Wysokiej, Stawie oraz
Baczynie

Gminna Biblioteka Publiczna
w Lubiszynie

zrédto: opracowanie wtasne
Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiszynie jest jednostkg organizacyjng Gminy Lubiszyn. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Lubiszyn wydziatem odpowiedzialnym
za kulture jest Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu.

Gmina Lubiszyn w dziafaniach na rzecz polepszenia oferty ustug publicznych w dziedzinie
kultury zamierza przede wszystkim wzmacnia¢ jakos$¢ i dostepnosé oferty kulturalnej.
Warunkiem powodzenia jest przeznaczenie wiekszych $rodkéow na kulture i wieksze
zainteresowanie mieszkancow kulturg. Jest to o tyle istotne, ze Gmina Lubiszyn nie prowadzi

gminnego osrodka kultury.
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Rysunek 12 Cele, zadania i bariery w rozwoju oferty kulturalnej Gminy Lubiszyn

Cele Zadania Bariery

Zabezpieczenie wiekszych
srodkow w budzecie Ograniczone Srodki

Zwiekszenie zakresu,
jakosci i dostepnosci

oferty kulturalnej Gminy na zadania finansowe

kulturalne

Zwiekszenie o
zainteresowania Zapewnienie fatwego

mieszkarcéw oferta i wygodnego dowozu dla
kulturalng uczestnikow

Brak motywacji
mieszkancéw do
uczestnictwa w zyciu
kulturlym Gminy

Zwiekszenie srodkow
finansowych na
przeznaczane na kulture

Zatrudnienie
wykwalifikowanej kadry

Problemy finanansowe
mieszkancow

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Ktodawa

W Gminie Ktodawa dziatalno$¢ prowadzi Gminny Osrodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna.
Instytucje kultury aktywnie wspodtpracujg z Urzedem Gminy zwitaszcza w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych na dziatalnos¢ kulturalng. Prowadzg réwniez aktywng dziatalnos¢ w zakresie
organizacji imprez oraz prowadzeniem kotek zainteresowan dla mieszkancéw. Z wywiadu
pogtebionego przeprowadzonego z przedstawicielem (ekspertem) Urzedu Gminy Ktodawa,
wynika, ze mieszkancy bardzo chetnie korzystajg z oferty kulturalnej instytucji kultury
w Gorzowie Wielkopolskim. Wptywa na to fakt dogodnych mozliwosci dojazdu do miasta oraz

jakos$¢ produktow kulturowych tam oferowanych.

Tabela 32 Placéwki kulturalne w gminie Ktodawa

Nazwa placéwki Status Uwagi

Osrodek Kultury prowadzi 10
Swietlic w sotectwach gminy. W
kazdej z nich zatrudnione sg
pracownicy/animatorzy kultury
Gminna Bibliotek Publiczna w Samorzadowa instytucja kultury Bibliotek posiada filie w
Ktodawie Rézankach

Zrédto: opracowanie wtasne

Gminny Osrodek Kultury

w Klodawie 2/s w Wojcieszycach Samorzadowa instytucja kultury

Strona 113



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Gminna Biblioteka Publiczna w Ktodawie jest jednostkg organizacyjng Gminy Ktodawa. Zgodnie
z regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Ktodawa za kulture odpowiedzialny jest Referat
Drogownictwa Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Promocji, w ramach ktérego
utworzone zostato Stanowisko ds. rozwoju gospodarczego, kultury zdrowia, wspodtpracy
zagranicznej i promocji. Z kolei Gminny Osrodek Kultury w Ktodawie z siedzibg w Wojcieszycach
jest samorzadowg instytucja kultury, ktéra posiada osobowos$¢ prawng i z urzedu podlega
wpisowi do rejestru instytucji kultury.

Priorytetem Gminy w zakresie ustug publicznych w dziedzinie kultury jest zwiekszenie
aktywnosci kulturalnej dzieci i mtodziezy oraz zwiekszenie dostepu mieszkarncow do tzw. kultury
wyzszej. Bardzo waznym elementem w polityce kulturalnej gminy jest prowadzenie Swietlic
wiejskich i przyciggniecie do nich mtodych mieszkancow.

Rysunek 13 Cele, zadanie i bariery w rozwoju oferty kulturalnej Gminy Ktodawa

Cele

Zwiekszenie aktywnosci
kulturalnej oséb mtodych

Zwiekszenie dostepu

mieszkancéwdo kultury na
najwyzszym poziomie

Zapewnienie dostepu do
tzw. "kultury rozrywkowej"

/adania

Utrzymanie i rozwdj
matych, soteckich swietlic
w dziedzinie kultury

Organizacja imprez
kulturalnych z wysteami
profesjonalnych artystéw

Organizacja imprez
rozrywkowych (festynow)

Zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r

Bariery

Ograniczone srodki
finannsowe

Problemy z dojazdem
komunikacja publiczng

Brak dostepu do internetu
w Swietlicach wiejskich
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Gmina Santok

Jedng z najwiekszych atrakcji kulturalnych w Gminie jest Muzeum Grodu w Santoku, ktére
stanowi produkt kulturowy o znaczeniu ponadregionalnym. Mimo, ze jest to instytucja
prowadzona przez Wojewddztwo Lubuskie, to budynek jest wtasnoscig Gminy. Ponadto Gmina
prowadzi dwie biblioteki publiczne oraz Gminny Osrodek Kultury. Wedtug danych GUS w 2011

roku w imprezach organizowanych przez gminne instytucje kultury wzieto udziat 4140 osdb.

Tabela 33 Placowki kulturalne w Gminie Santok

Nazwa placéwki Status Uwagi

Gminny Osrodek Kultury

w Santoku Wydziat Urzedu Gminy ~ —eeeeeeee

Muzeum Grodu w Santoku,

cze$¢ Dziatu Archeologii Wojewddzka samorzadowa Budynek muzeum jest

- obiekt Muzeum Lubuskiego im. instytucja kultury wiasnoscig Gminy Santok
J. Dekerta w Gorzowie WIkp.

Gminny O$rodek Kultury -
Gminna Biblioteka Publicznaw ~~ —memememeee- Bibliotek posiada jedna filie
Santoku

Zrddto: opracowanie wtasne.

Organem prowadzgcym dziatania kulturalne w Santoku jest Wojt Gminy Santok. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Santoku jednostka odpowiedzialng
za zarzagdzanie dziatalnoscig kulturalng jest Gminny Osrodek Kultury (wydziat urzedu).

Priorytetem Gminy w zakresie kultury jest przede wszystkim zwiekszenie roznorodnosci oferty
kulturalnej i udziatu w niej mtodziezy. Na uwage zastuguje fakt, ze usprawnienie komunikacji
publicznej jest jednym z warunkéw do podniesienia jakosci ustug publicznych z dziedziny

kultury.
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Rysunek 14 Cele, zadania, bariery w rozwoju oferty kulturalnej Gminy Santok

Cele Zadania Bariery

Zabezpieczenie wiekszych
Zwiekszenie réznorodnosci srodkéw w budzecie
oferty kulturalnej Gminy na zadania
kulturalne

Brak lub ograniczone
Srodki finansowe

Wieksze wykorzystanie _
potencjatu historyczno - Zatrzymanie odptywu

przyrodniczego gminy wyksztatconej mtodziezy Staba baza turystyczna

w kulturze z gminy

Brak mechanizmow
i mozliwosci dziatan
turystycznych dla
prywatnych podmiotow

Zwiekszenie mozliwosci
czynnego udziatu
w kulturze mtodziezy

Usprawnienie komunikacji
publicznej

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r

Gmina Bogdaniec

W Gminie Bogdaniec Gminna Biblioteka Publiczna petni role osrodka animacji kulturalne;.
Okolicznoscig jg wyrdzniajacg jest duza aktywnosé w pozyskiwaniu srodkow z Unii Europejskiej
na projekty skierowane do mieszkancow. Biblioteka prowadzi réznorodng dziatalnoscé
w dziedzinie kultury. Gmina organizuje rowniez powszechnie rozpoznawalng w MG-6 impreze
Lubuskie Swieto Chleba. Wazng instytucja kulturalng w gminie jest Muzeum Budownictwa
i Techniki Wiejskiej.

Tabela 34 Placowki kulturalne w Gminie Bogdaniec

Nazwa placéwki Status Uwagi

Gminna Biblioteka Publiczna

w Bogdaricu Samorzgdowa instytucja kultury =~ cmememeeeee

Muzeum Lubuskie im. J. Dekerta Woiewédzka samorzadowa
Oddziat Muzeum Budownictwa i ) aowa

Techniki Wiejskiej instytucja kultury
zrédfo: opracowanie wtasne

Strona 116



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Gminna Biblioteka Publiczna w Bogdancu jest jednostkg organizacyjng Gminy Bogdaniec.
Za priorytet w zakresie dziatalnosci kulturalnej Gminy Bogdaniec przyjeto zwiekszenie
aktywnosci mieszkancéw i organizacji pozarzgdowych w dziedzinie kultury. Najwiekszymi
przeszkodami w rozwoju kultury jest nieche¢ mieszkaricéw do podejmowanie aktywnosci w tej

dziedzinie.

Rysunek 15 Cele, zadania, bariery w rozwoju oferty kulturalnej Gminy Santok

Cele Zadania Bariery

Zwiekszenie aktywnosci Ll B SrEmtE e T

mieszkancoéw w dziedzinie
kultury

Wieksza promocja kultury

i udziatu w niej organizacji

rzecz powstawania
i rozowju organizacji
pozarzadowych

Realizacja projektow
kulturalnych opratych

Nieche¢ mieszkancow
do angazowania sie w kulture

Brak motywacji do dziatania

pozarzadowych lokalnych animatoréw kultury

0 potrzeby mieszkarcéw

Zdobywanie srodkéw
zewnetrznych na dziatania
kulturalne

Podnoszenie jakosci
infrastruktury kultury

Niepowodzenia w realizacji
projektow

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Deszczno

W Deszcznie organizowana jest jedna z najbardziej rozpoznawalnych i popularnych imprez
kulturalno-rozrywkowych na obszarze ZCG MG-6 — Swieto Pieczonego Kurczaka. Gmina
wybudowata ze $rodkow Unii Europejskiej nowy obiekt biblioteki. W kazdym sofectwie

zlokalizowana jest Swietlica wiejska, ktore prowadzg aktywna dziatalno$¢ kulturalng.
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Tabela 35 Placowki kulturalne w gminie Bogdaniec

Nazwa placowki Status Uwagi
Bardzo nowoczesny budynek biblioteki
Samorzadowa instytucja  utworzony przy udziale srodkéw Unii
kultury Europejskiej. W kazdym sotectwie
zlokalizowane sg $wietlice wiejskie

Gminna Biblioteka Publiczna

Centrum Spotkan Artystycznych  podlega Gminnej
, Kottownia Pomystow” Bibliotece Publicznej

Muzeum Warty e e

Zrédfo: opracowanie wtasne

Gminna Biblioteka Publiczna w Deszcznie jest jednostka organizacyjng Gminy Deszczno.
Zgodnie z regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy w Deszcznie utworzono Referat Kultury
Promocji, Turystyki i Sportu, ktory zajmuje sie sprawami rozwoju kultury w Gminie.
Priorytetem dla rozwoju Gminy w dziedzinie kultury jest przede wszystkim polepszenie bazy
kulturalnej. Jest oto zwigzane z planami Gminy co do adaptacji budynku po bytej stacji PKP
na dziatalnos¢ kulturalng i edukacyjng. Najpowazniejszg bariera na drodze do osiggniecia tego

jest brak wystarczajgcych srodkow finansowych.

Rysunek 16 Cele, zadania, bariery w rozwoju oferty kulturalnej Gminy Deszczno

Cele Zadania Bariery

Adaptacja stacji PKP
Polepszenie jakosci bazy s dzig’ranjos'c’ kuIJturaIna Brak lub ograniczone

kulturalnej srodki finansowe

Zwiekszenie kadry
Poprawa jakosci animatorow kultury Brak mozliwosci

i atrakcyjnosci imprez pozyskania kadry dla

kulturalnych Kreowanie nowych dziafan kulturalnych

produktow kulturalnych

Zwiekszenie atracyjnosci Zwiekszenie $rodkéw na Zawitosci administracyjno -
kulturalnej Gminy zadania realizowane przez formalne
organizacje pozarzagdowe

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.
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4.1.2. Zasoby materialne, infrastruktura i finanse

Gorzéw Wielkopolski

Gorzéw Wielkopolski: dostep do instytucji kultury zostat oceniony jako bardzo dobry.
Elementem wyrdzniajgcym miasto jest sposob dystrybucji biletdw (z mozliwoscig zakupu
biletéw o filharmonii on-line z pomocg portalu internetowego www.bilety24.pl.). Nowy obiekt
filharmonii wprowadzit do oferty kulturalnej miasta nowg jakosé. Miasto zyskato dostep do
artystow z tzw. ,wyzszej potki”. Niewatpliwie Gorzow Wielkopolski jest miastem swiadczgcym
najwiekszg liczbe ustug publicznych z dziedziny kultury dostepnych dla mieszkancéw catego
obszaru MG-6.

Wyposazenie i stan infrastrukturalny obiektow kultury jest bardzo zrdznicowany. Z jednej
strony sg obiekty bardzo nowoczesne (np. filharmonia, biblioteka wojewddzka i miejska),
z drugiej zdewastowane, zuzyte i niedostosowane do prowadzenia profesjonalnej dziatalnosci
kulturalnej.

Miasto prowadzi 6 instytucji kultury. Jedng wspdlnie z Marszatkiem Wojewddztwa. Instytucje
te finansowane sg gtdownie z budzetu miasta (dotacja podmiotowa). W 2012 roku dotacja ta
wyniosta 12,5 miliona zt (w przeliczeniu na mieszkanca kwota przeznaczana na kulture wynosi

96 zt.).

Gmina Lubiszyn

W Gminie prowadzi dziatalno$¢ biblioteka publiczna (z trzema filiami), w ktdérej mozna
skorzystac z ustug dostepu do Internetu. W Gminie Lubiszyn bardzo stabo oceniany jest dostep
do réznych instytucji kultury. Godziny otwarcia biblioteki nie sg dostosowane do oczekiwan
mieszkancoéw. Ze wzgledu na znaczng rozlegtos¢ terytorialng Gminy i ktopoty komunikacyjne
dostep do ustug publicznych z dziedziny kultury jest ograniczony. Mieszkancy bardzo chetnie
korzystajg z oferty kulturalnej Gorzowa Wielkopolskiego, ale znaczne zubozenie spotecznosci
lokalnej utrudnia uczestnictwo, zwtaszcza w imprezach/przedsiewzieciach odptatnych.

Stan wyposazenia okresla sie jako dobry. Wyposazenie swietlic wiejskich poprawia sie z roku na
rok. Znaczny w tym udziat majg srodki z Unii Europejskiej. Gmina w 2012 roku przekazata na

dziatalnos$¢ kulturalng 150 tys. zt.
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Gmina Kfodawa

Mimo, ze Gmina Ktodawa prowadzi o$rodek kultury i biblioteke to mieszkarncy Ktodawy (z uwagi
niewielkg odlegtos¢) w znacznym stopniu korzystajg z oferty kulturalnej Gorzowa
Wielkopolskiego. W Gminie bardzo aktywnie prowadzg dziatalnos$¢ swietlice wiejskie, sg dobrze
wyposazone i kierujg swojg oferte zwtaszcza do mtodziezy.

Stan infrastruktury kulturalnej w Gminie jest zadawalajgcy. Jedynym mankamentem jest brak
dostepu do Internetu w Swietlicach wiejskich.

Zarowno GOK jak i biblioteka to publiczne, samodzielne jednostki kultury posiadajgce
osobowos¢ prawng. Atutem Gminy jest umiejetnos$¢ pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskie;
na dziatalnos¢ kulturalng. Podstawg sukcesu w tej dziedzinie jest partnerska wspotpraca z

Urzedem Gminy. Oferta kulturalna kierowana jest przede wszystkim do mieszkarncéw gminy.

Gmina Santok

Dostepnos¢ i stan wyposazenia obiektdw kultury oceniany jest bardzo dobrze. Elementem
wyrdzniajgcym gmine jest dziatalnosé¢ Muzeum Grodu w Santoku, cze$¢ Dziatu Archeologii -
obiekt Muzeum Lubuskiego im. J. Dekerta w Gorzowie WIlkp. Muzeum stanowi o przewadze
konkurencyjnej gminy w dziedzinie kultury w obszarze MG-6. Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka
Kultury nastawiona jest na oferte skierowang przede wszystkim dla mieszkancow.

Stan techniczny GOK nie jest zadowalajgcy. Obiekt jest przed remontem. Wymaga to znacznych
srodkow finansowych. Gmina na kulture w 2012 roku wydata 1,1 min. zt. co stanowi 5,7% catego

budzetu.

Gmina Bogdaniec

Gminna Biblioteka Publiczna jest najwazniejszym podmiotem Swiadczgcym ustugi publiczne
w dziedzinie kultury. Posiada bardzo dobrg i urozmaicong oferte. Biblioteka posykuje znaczne
Srodki z Unii Europejskiej. Pozwolito to na zakup specjalistycznego wyposazenia, zwtaszcza dla
0so6b niepetnosprawnych. W 2012 roku 50% budzetu biblioteki pochodzito ze Srodkéw Unii

Europejskiej.
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Mieszkancy, ze wzgledu na tatwy dojazd, korzystajg chetnie z oferty kulturalnej Gorzowa
Wielkopolskiego. Gmina organizuje Lubuskie Swieto Chleba - jedng z bardziej rozpoznawalnych
imprez kulturalnych na obszarze MG-6.

W 2012 roku Gmina Bogdaniec przeznaczyta na kulture 154 tys. zt. Dodajgc do tego srodki
zewnetrzne w wysokosci 72,2 tys. zt budzet na kulture w Gminie zamknat sie w kwocie 226,2

tys. zt.

Gmina Deszczno

W Gminie Deszczno kultura jest bardzo waznym elementem promocyjnym. Organizowana jest
najbardziej rozpoznawalna impreza w MG-6 Swieto Pieczonego Kurczaka, do ktdrej dostep jest
bezptatny. Przycigga ona przede wszystkim mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego. Stan
techniczny obiektow kultury i wyposazenie jest na bardzo dobrym poziomie. Wydatki na kulture

w 2012 roku wyniosty 14 zt. na mieszkanica.

Rysunek 17 Wydatki budzetéow samorzgdowych na kulture w przeliczeniu na mieszkarica

Lubiszyn
49,96

Gorzéw Wlkp.
438,86

Wydatki w zt na
mieszkarica

Bogdaniec
115,922t

Deszczno
215,46
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4.1.3. Analiza zasobow ludzkich

Na obszarze gmin MG-6 wystepujg znaczne rdznice w kwestii sposobu Swiadczenia ustug
publicznych w dziedzinie kultury. Sposréd 6 gmin, jedynie 2 posiadajg wyspecjalizowane
jednostki do Swiadczenia ustug kulturalnych - osrodki kultury (Gorzéw Wielkopolski, Ktodawa).
Pozostate gminy przyjety formute prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez pracownikow
zatrudnionych w urzedach gmin. Przyczynia sie to do wystepowania znacznych dysproporcji w
sposobie i jakosci prowadzenia dziatan kulturalnych. Zdecydowanie najlepiej zostaty ocenione
kadry w Bogdancu, najstabiej w Lubiszynie.

Tabela 36 Ocena jakosci kadr kultury na obszarze MG-6

Gorzow Wlkp.  Lubiszyn Ktodawa Santok Bogdaniec  Deszczno

skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. zle; 3. Srednio; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze

Fachowos¢ kadr

instytucji i

organizacji 3 2 4 4 5 5
zajmujacych sie

kulturg

Wiedza animatoréw
kultury na temat
potrzeb kulturalnych
mieszkancow

Poziom zycia
kulturalnego 3 3 4 3 5 4
miasta/gminy

Zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gorzow Wielkopolski

Miasto posiada znaczng liczbe instytucji kultury. Posiadajg one wykwalifikowang kadre,
zaréwno animatorow kultury, jak i kadry zarzadzajacej. W wywiadzie pogtebionym z ekspertem
ds. kultury reprezentujgcym Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego podkreslono znaczng role
szkolen dla personelu.

Jedng z wizytowek miasta jest wielokulturowosc jego mieszkancow. Personel instytucji kultury
jest w petni Swiadomy potencjatu wynikajgcego z faktu zamieszkiwania miasta przez

przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych.
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Gmina Lubiszyn

Gmina dos¢ sceptycznie ocenita jakos¢ kadr kultury, z uwagi na fakt, ze profesjonalni animatorzy
nie sy angazowani do prowadzenia dziatan kulturalnych. W gminie zdecydowang wiekszos¢
dziatan kulturalnych organizujg pracownicy Urzedu Gminy. Z uwagi na duze zubozenie

spotecznosci lokalnej potrzebne sg zdecydowane dziatania na rzecz pobudzenia kulturalnego.

Gmina Ktodawa
Gmina podsiada dobrze wykwalifikowane kadry do $wiadczenia ustug publicznych w dziedzinie
kultury. Personel jest dobrze wyksztatcony i zaangazowany w prowadzenie dziatalnosci dla

mieszkancow.

Gmina Santok
Gmina posiada wykwalifikowang kadre instruktoréw. Gmina kfadzie bardzo silny nacisk na
szkolenie pracownikow, ze wzgledu na duzg dynamike zmian stanu prawnego w dziedzinie

kultury.

Gmina Bogdaniec
Wiekszos¢ dziatan kulturalnych gminy prowadzona jest w bibliotece publicznej. Instytucja ta
posiada profesjonalng kadre, ztozong w wiekszosci z mtodych osdb. Kadra stale podnosi

kompetencje.

Gmina Deszczno

Marka kulturalng gminy sa dwie duze imprezy plenerowe. Jest to Swieto Pieczonego Kurczaka
oraz Zlot Pojazdéw Ciezarowych. Przedsiewziecia te przyciggajg wielu mieszkancow MG-6,
a zwlaszcza Gorzowa Wielkopolskiego. Srednio w gminie organizowane jest jedno
przedsiewziecie kulturalne miesiecznie. Barierg w dostepie do kultury jest przede wszystkim
dojazd. Elementem wyrdzniajgcym gmine jest fakt, ze oferuje mieszkaricom darmowy dojazd
gminnymi autokarami na imprezy kulturalne organizowane w innych gminach MG-6. Gmina
udostepnia swoje autokary w przypadku duzego zainteresowania mieszkancow lub dowozu

zorganizowanych grup.
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4.2. Struktura zaleznosci funkcjonalnych w obrebie MG-6

Gorzéw Wielkopolski petni dla osciennych gmin wiejskich funkcje centrum kulturalnego.
Placéwki kultury w miescie oferujg bardzo duza liczbe przedsiewzie¢ kulturalnych. Gama
produktéw kulturowych oraz dostepnych form uczestnictwa w kulturze oferowanych
w Gorzowie WIkp. jest nieporéwnywalna z ofertg kulturalng na terenie gmin tzw. pierscienia.
Warto jednak podkresli¢ aktywnos$é samorzgddow gminnych w zakresie promocji kultury na
poziomie lokalnym, w tym w szczegdlnosci w zakresie kreowania przestrzeni dla aktywnosci
mieszkancow (w szczegdlnosci godzi tu o powszechna dostepnosé Swietlic wiejskich). Jest
jednak zjawiskiem naturalnym, ze w przewazajgcej wiekszosci przypadkdéw uczestnictwo w
kulturze (zaréwno bierne — jako widz, stuchacz, itp., jak i czynne — jako uczestnik warsztatéw,
cyklow edukacji kulturalnej, itp.) wigze sie ze skorzystaniem oferty gorzowskich instytucji
kulturalnych. Mozna przyjg¢, ze samorzad Gorzowa Wlkp. w duzej mierze przejmuje funkcje
gmin pierscienia jesli chodzi o zapewnianie ich mieszkaricom dostepu do produktow
kulturowych. Jesli chodzi o segment kultury wysokiej funkcje te sg realizowane w catosci. W tym
sensie Gorzéow jest niekwestionowanym centrum kultury, natomiast dziatania samorzgddéw
gmin wiejskich majg z jednej strony charakter uzupetniajgcy, z drugiej zas sg nastawione na
tworzenie przestrzeni (infrastrukturalnej i kreatywnej) dla zaangazowania mieszkancow, np. w
wymiarze wzmacniania lokalnej tozsamosci, poczucia wspolnoty i wiezi.
W przypadku Gorzowa Wielkopolskiego na szczegdlng uwage zastuguje Centrum Edukacji
Artystycznej — Filharmonia Gorzowska. Ta stosunkowo mtoda instytucja kultury oferuje
profesjonalng przestrzen koncertowa, zawodowg orkiestre, wspotprace z artystami
mistrzowskiej klasy, spdjny program artystyczny, dziatania edukacyjne dla dzieci i mtodziezy
oraz réznorodnosc oferty muzyczne;.
O atrakcyjnosci placowek kultury w Gorzowie Wielkopolskim decyduje:

— Duza liczba instytucji kultury o réznym profilu i ofercie,

— Aktywnie dziatajgce organizacje w dziedzinie kultury,

— Profesjonalna edukacja kulturowa i artystyczna.
Z drugiej strony mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego licznie uczestniczg w duzych imprezach

plenerowych organizowanych przez gminy oscienne. Sg to raczej masowe imprezy rozrywkowe
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kultury popularnej, ktére petnig jednak wazng role integracyjng w skali lokalnej oraz
promocyjna w skali regionalne] i ogélnopolskiej. Najlepsze przyktady takich wydarzer to Swieto

Pieczonego Kurczaka w Deszcznie oraz Lubuskie Swieto Chleba.
4.3. Analiza efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych w sektorze kultury

Mowigc o ustugach publicznych w dziedzinie kultury swiadczonych na obszarze MG-6 nalezy
wzig¢ pod uwage, ze to Gorzow Wielkopolski jest zdecydowanym liderem w kwestii jakosci
i atrakcyjnosci oferty kulturalnej. Posiada wyspecjalizowane jednostki oraz preznie dziatajace
organizacje pozarzgdowe. Mimo problemdw miasta w zakresie jakosci technicznej niektérych
budynkow, to z oferty kulturalnej korzystajg mieszkancy osciennych gmin.

Na obszarach wiejskich wchodzgcych w sktad MG-6 ustugi publiczne w dziedzinie kultury nie sg
zawsze Swiadczone przez wyspecjalizowane jednostki. Mankamentem jest brak petnego
zaangazowania mieszkancow. Stosunkowo niska jest aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych

w zakresie animowania i organizacji dziatan oraz wydarzen kulturalnych.

Gorzéw Wielkopolski

Miasto organizuje okoto 100 przedsiewzie¢ kulturalnych w miesigcu. Zainteresowanie zalezy od
tego, czy impreza jest ptatna oraz liczby miejsc na widowni. Organizatorami przedsiewzie¢
kulturalnych sg instytucje kultury i organizacje pozarzgdowe. Oferta kulturalna Gorzowa
Wielkopolskiego jest bardzo rdoznorodna, przycigga mieszkancow sasiednich gmin. Barierg jest
duza dysproporcja w jakosci obiektéw kultury. Dla mieszkancéw gmin wiejskich MG-6 oferta
kulturalna miasta jest bardzo atrakcyjna.

Bardzo powazng barierg w dostepie do kultury dla mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego sg
ceny biletdw oraz brak czasu. Z kolei barierami dla mieszkarncéw obszaréw wiejskich sg: brak

Srodkow finansowych oraz koniecznos¢ dojazdu do Gorzowa.

Gmina Lubiszyn
W Gminie organizowanych jest okoto 10 przedsiewzieé¢/imprez kulturalnych rocznie. Szacuje
sie, ze w przedsiewzieciach tych uczestniczy 5% mieszkancow. W animacje zycia kulturalnego

angazujg sie bardzo aktywnie rady soteckie.
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Oferta kulturalna w petni dostosowana jest do oczekiwan mieszkancéw, cho¢ napotykajg oni
bariery wynikajgce z braku checi do angazowania sie oraz braku $rodkéw finansowych. Gmina
Lubiszyn zamierza réwniez wzorem Deszczna i Bogdanca organizowac duzg impreze plenerowg,

o roboczej nazwie ,Miodobranie”.

Gmina Kfodawa

W gminie organizowanych jest okoto 40 imprez/przedsiewzie¢ kulturalnych rocznie.
Mieszkancy chetnie w nich uczestniczg. Imprezy organizowane sg w gtéwnej mierze przez
instytucje publiczne. Gtownymi barierami w dostepie do nich jest brak komunikacji publicznej
wewnatrz gminy. Z powodu tatwego dojazdu do Gorzowa mieszkancy bardzo chetnie korzystaja

z oferty kulturalnej Gorzowa.
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Gmina Santok

W Gminie organizowanych jest 8 duzych imprez rocznie. Zainteresowanie mieszkancow jest
duze, a zwtaszcza wydarzeniami plenerowymi o charakterze festynowym. Niewatpliwym
atutem gminy jest doskonata lokalizacja oraz walory przyrodniczo — krajobrazowe. Jest to
elementem przyciggajgcym mieszkancow Gorzowa Wielkopolskiego. Imprezy finansowane sg z
budzetu gminy. Barierami w dostepie do kultury jest brak srodkéw finansowych i ktopoty

z dojazdem.

Gmina Bogdaniec

W gminie organizowanych jest 60 imprez kulturalnych rocznie, sposrod ktérych 5 ma charakter
wiekszych przedsiewzie¢ plenerowych. Lubuskie Swieto Chleba przycigga bardzo duzo
mieszkancéw MG-6 i jest najlepiej rozpoznawalnym przedsiewzieciem kulturalnym
organizowanym na terenie gminy.

Wiekszos¢ dziatan kulturalnych podejmowanych jest przez gmine, szkoty oraz organizacje
pozarzagdowe. Barierg w dostepie do kultury jest brak srodkéw finansowych oraz srodkéw

finansowych.

Gmina Deszczno

Marka kulturalng gminy sg dwie duze imprezy plenerowe. Przedsiewziecia te przyciggajg wielu
mieszkancow MG-6, a zwlaszcza Gorzowa Wielkopolskiego. Srednio w gminie organizowane
jest jedno przedsiewziecie kulturalne miesiecznie. Gmina réwniez oferuje mieszkancom
darmowy dojazd gminnymi autokarami na imprezy kulturalne organizowane w innych gminach
MG-6. Barierg w dostepie do kultury jest przede wszystkim dojazd do obiektéw kultury
komunikacjg publiczna.

Eksperci reprezentujgcy samorzady MG-6 wskazujg, ze wspotpraca samorzadu z instytucjami
kultury jest bardzo dobra. Przektada sie to na znaczng liczbe projektdw z dziedziny kultury.
W gminie Ktodawa i Bogdaniec najlepiej uktada sie wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

w organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych.
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Tabela 37 Ekspercka analiza oferty kulturalnej gmin MG-6

Gorzow

Wikp Lubiszyn Ktodawa Santok Bogdaniec  Deszczno

skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. Zle; 3. srednio,; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze

Ogodlny poziom jakosci

oferty kulturalnej 5 2 4 3 5 4
miasta/gminy

Liczbe instytucji

kultury dziatajacych na 2 2 5 4 5 4
terenie miasta/gminy

Stan techniczny
obiektow instytucji 1 3 4 3 4 5
kultury

Zainteresowanie
mieszkancow ofertg
kulturalng
miasta/gminy
Promocja produktow

kultury oferowanych 3 3 4 4 4 5
przez miasto/gmine

Dopasowanie oferty

kultury do potrzeb 3 3 4 3 4 4
mieszkancow
Wspotpraca
administracji
miasta/gminy

z instytucjami kultury
Liczba projektow /
imprez kulturalnych na 4 3 5 3 5 4
terenie miasta/gminy

Wspotpraca

samorzgdu z NGO 4 3 5 3 5 4
w zakresie kultury

Wielkos¢ srodkdw,

jakie samorzad 3 2 4 3 4 4
przeznacza na kulture

Celowos¢ kierunkow
wydatkowania tych 4 3 4 4 4 4
Srodkow

Fachowos¢ kadr
instytucji i organizacji

e : 3 2 4 4 5 5
zajmujgcych sie
kultura
Wiedza animatorow
kultury na temat
3 1 4 4 5 4

potrzeb kulturalnych
mieszkancow
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Wspdtpraca gmin MG-
6 w organizacji

o 2 2 3 3 3 3
przedsiewziec
kulturalnych
Poziom zycia
kulturalnego 3 3 4 3 5 4

miasta/gminy
Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Zwigzek Celowy Gmin MG-6 jest bardzo dobrze rozpoznawalny wsréd pracownikéw
samorzadowych gmin wchodzgcych w jego sktad. Z przeprowadzonych wywiaddéw z ekspertami
w dziedzinie kultury wynika, ze mozliwa jest wspdtpraca w dziedzinie kultury w ramach zwigzku.
Mimo ze oferta kulturalna kierowana jest stricto do mieszkarncéw danej gminy, to jedng
z mozliwych form wspdtpracy jest przygotowanie wspdlnej oferty kulturalnej.

Najistotniejszym elementem, ktdry mozna realizowac¢ wspdlnie w oparciu o struktury zwigzku
celowego jest ogdlnie pojete podnoszenie umiejetnosci i kompetencji kadr kultury (wspdlne
szkolenia i programy edukacyjne, wymiana artystéw).

Na uwage zastuguje fakt, ze wiele postulatéw artykutowanych przez uczestnikdow badania
ankietowego dotyczyto mozliwosci wspdlnej realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Tabela 38 Mozliwosci i bariery we wspotpracy w dziedzinie kultury wszystkich gmin MG-6

Mozliwosci wspotpracy w dziedzinie kultury Bariery we wspodfpracy w dziedzinie kultury
wszystkich gmin MG-6 wszystkich gmin MG-6

— Brak czestych potaczen komunikacyjnych
w ramach MG-6

— Brak zainteresowania

— Brak $rodkow finansowych

— Brak mozliwosci okre$lenia formy prawo —
organizacyjnej (rozbieznosci form
organizacyjnych instytucji kultury)

— Brak organizacyjnych i prawnych mozliwosci
wspolnego zarzadzania kulturg (np.
w zakresie rozliczenia imprezy kulturalnej)

— Brak jednolitej dla catego MG-6 grupy
odbiorcow

— Nieche¢ wtadz i mieszkancow

— Brak mozliwosci wyboru optymalnej
struktury wspdlnego zarzgdzania kulturg

— Brak checi, woli wspodtpracy

— Wspdlna organizacja imprez kulturalnych

— Wspdlne przygotowanie oferty kulturalnej

—  Wspdlne pozyskiwanie srodkéw z Unii
Europejskiej na dziatania kulturalne

— Dziatalno$¢ edukacyjna (szkolenia)

— Korzystanie z oferty miasta Gorzow

—  Wymiana artystow, tworcow kultury,

—  Wspdlne spotkania

—  Wspdlne szkolenia

— Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na
dziatania kulturalne

—  Wymiana doswiadczen

— Inicjowanie i realizowanie wspdlnych dziatan
kulturalnych

— Prezentacja ofert kulturalnych
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— Brak czasu na zaangazowanie sie
pracownikdéw samorzgdowych we wspdlne
dziatania

— Postrzeganie przez cztonkéw MG-6 kultury
jako zadania stricte lokalnego, skierowanego
jedynie do ,,swoich mieszkarncow”

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Do korzysci jakie mogg uzyska¢ cztonkowie Zwigzku Gmin MG-6 wynikajgce z integracji

zarzadzania w dziedzinie kultury w obrebie MG-6 nalezy:

mozliwos¢ organizacji wiekszej liczby imprez kulturalnych,

— mozliwo$¢ przyciggniecia wiekszej liczby widzéw/uczestnikdw imprez kulturalnych,

dostep do doswiadczen innych gmin,

— wieksza mozliwos$¢ promocji kultury.
Najistotniejszym warunkiem do podniesienia poziomu zycia kulturalnego na obszarze MG-6,
a szczegdlnie w Bogdancu i Deszcznie sg inwestycje w infrastrukture kultury. Zaskakujgce jest
to, ze w opinii ekspertéow z dziedziny kultury warunkiem do podniesienia poziomu zycia
kulturalnego nie jest state zwiekszenie liczby imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych oraz lepsza
wspotpraca rownych instytucji kultury. Moze to potwierdza¢ fakt, ze zdecydowana wiekszosé

przedsiewzieé kulturalnych ma znaczenie stricto lokalne.

Tabela 39 Warunki podniesienia poziomu zycia kulturalnego cztonkow MG-6

Gorzow

Wikp. Lubiszyn  Ktodawa Santok  Bogdaniec Deszczno

1. bardzo duze znaczenie; 2. duze znaczenie; 3 sSrednio wazne; 4 mate znaczenie; 5. nie ma znaczenia

Organizacja wiekszej liczby

. 4 3 4 4 2 2
imprez kulturalnych

!_epsza wspo’rpraca réznych 3 3 4 4 1 3
instytucji kultury

Promocja lokalnych

artystow w catej Polsce i w 3 4 2 4 2 3

Europie

Wieksza promocja imprez
kulturalnych odbywajgcych 2 2 1 3 1 2
sie na terenie miasta/gminy

Unowoczes$nienie
istniejgcej infrastruktury
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os$rodkow rekreacji
i wypoczynku

Wieksza promocja kultury

w szkofach na terenie 2 2 3 2 2 2
miasta/gminy

Wspdlna dla MG-6
strategia rozwoju kultury

Zwiekszenie udziatu
mieszkancow w 2 2 3 2 1 1
wydarzeniach kulturalnych

Budowa nowoczesnych, na
Swiatowym poziomie 2 2 2 2 1 2
obiektéw kultury

Zwiekszenie liczby imprez

kulturalnych

i rozrywkowych 3 1 4 2 2 2
finansowanych z budzetu

miasta/gminy

Rozpoczecie budowy duzej,

nowoczesnej ) 2 3 2 2 1
i wielofunkcyjnej Strefy

Kultury

Wzmocnienie promocji 3 2 4 3 1 2

MG-6 jako osrodka kultury
zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.
Produkt kulturowy
Eksperci w dziedzinie kultury na obszarze MG-6 wskazali, ze najwazniejszym, kluczowym,
unikatowym, wyrdzniajgcym produktem kulturowym, ktéry moze miec charakter wydarzenia

integrujacego obszar funkcjonalny ZCG, jest Swieto Pieczonego Kurczaka w Deszcznie.
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Rysunek 18 Proponowane wspdlne dla MG-6 produkty kulturowe

Swieto Pieczonego Kurczaka w Deszcznie

G . .
6\)\{\&*@60 Qb Festiwal Romane Dyvesa w Gorzowie
SN . iy
*O\Q%'“ Wielokulturowo$¢ Gorzowa

Spotkania z Muzyka Dawng

Nocny Szlak Kulturalny w Gorzowie
Lubuskie Swieto Chleba w Bogdaricu
Grdd Santocki w Santoku

Dni Gorzowa

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

4.4, Aktywnosc organizacji pozarzagdowych w sektorze kultury

Z miastem Gorzow Wielkopolski na state wspotpracuje okoto 40 organizacji pozarzadowych.
Pozyskujg one dotacje celowe z budzetu na realizacje wielu przedsiewzie¢ kulturalnych.
W zdecydowane] wiekszosci sg to organizacje spoteczne, nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej. Zasadniczo miasto dobrze ocenia wspodtprace z NGO, jednak wiekszosé
organizacji nie posiada profesjonalnego zaplecza technicznego oraz wyksztatconych
i doswiadczonych animatorow kultury.

Jezeli chodzi o gminy wiejskie MG-6, to wspodtpraca z NGO nie jest juz tak intensywna.
Generalnie poza nielicznymi wyjatkami (Uniwersytet Il Wieku w Bogdancu, Stowarzyszenie
Przyjaciét Gminy Deszczno, Klub Edukacja, Fundacja Ochrony Przyrody i Débr Ziemi Santockiej)
brakuje profesjonalnych organizacji, ktorym mozna by powierzy¢ lub zlecié realizacje zadan
publicznych w dziedzinie kultury. Na uwage zastugujg organizacje pozarzagdowe w gminie
Lubiszyn, ktére prowadzg placowki edukacyjne, swiadczgc profesjonalne ustugi publiczne

w dziedzinie edukacji.
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Z tego wzgledu wspodlne dziatania w ramach Zwigzku MG-6 w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi sg postulatem wysuwanym z zdecydowanej wiekszosci przez

gminy wiejskie nalezgce do Zwigzku MG-6.

4.5. Dostepnosc informacji o kulturze

Samorzady zrzeszone w Zwigzku Gmin MG-6 prowadza szerokie dziatania informacyjne
dotyczgce oferowanych ustug publicznych w dziedzinie kultury. Najwazniejszym narzedziem
promocji jest gminny/miejski portal internetowy oraz samorzgdowe gazety lokalne, na ktdérych
zawsze pojawiajg sie informacje o wazniejszych przedsiewzieciach kulturalnych. Duzg role
odgrywajg portale spotecznosciowe (np. facebook, twitter na ktorych instytucje kultury badz
konkretne imprezy tworzg swoje profile). Powszechne sg plakaty, ulotki, banery.

Z punktu widzenia catego obszaru MG-6 najwazniejszym narzedziem informacji kulturalnej jest
miesiecznik SPAM (Solidna Porcja Aktywnosci Miejskiej). Wydawany jest w wersji papierowej
i elektronicznej (publikowany na stronach miasta Gorzowa). Elementem wyrdzniajgcym SPAM
jest jego ,ponadgorzowski” charakter. Odbiorca znajdzie tam informacje o ofercie kulturalnej
nadestane z gmin osciennych oraz oczywiscie petng oferte placowek kultury Gorzowa
Wielkopolskiego.

Miasto Gorzow zamieszcza informacje o wydarzeniach kulturalnych w bezptatnej gazecie
lokalnej pt. Gorzowski Miesiecznik Samorzgdowy. Ponadto korzysta z ustug Telewizji Polskiej
S.A (oddziat regionalny w Gorzowie), Radia Gorzow, Radia Plus Eska oraz Gazety Lubuskiej.
Miasto posiada rowniez wtasne powierzchnie reklamowe, na ktérych pojawiajg sie informacje
o ofercie kulturalnej. Bardzo czesto wydawane sg ulotki, plakaty ktére umieszczane sg na
stupach lub w s$rodkach komunikacji miejskiej. Jednoczesnie Gorzowskie placowki kultury
kierujg swojg oferte bezposrednio do szkdt, by zacheci¢ ucznidw do uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje portal internetowy Gorzowski Internetowy Portal Kulturalny
(http://giik.pl/) prowadzony przez Grodzki Dom Kultury w Gorzowie Wielkopolskim. Portal
zostat utworzony w ramach Kontraktu dla wojewddztwa lubuskiego na rok 2004 i zamieszcza

szczegotowe informacje o ofercie kulturalnej w Gorzowie Wielkopolskim.
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W Deszcznie bardzo dobrze sprawdza sie rozwigzanie polegajgce na nawigzywaniu partnerstw
medialnych (patronatéw medialnych) zwtaszcza przy organizacji dwéch duzych imprez
kulturalnych (Swieto Pieczonego Kurczaka oraz Zlot Pojazdéw Ciezarowych). W Bogdaricu
sprawdzong forma informowania o przedsiewzieciach i imprezach kulturalnych sg plakaty
wieszane w lokalnych sklepach. Tak przekazana informacja trafia gtéwnie do oséb starszych,
czesto nie posiadajgcych dostepu do interentu. W powszechnej opinii ekspertow z zakresu
kultury, dziatania z zakresu jej promocji sg niewystarczajgce i wymagajg jeszcze wiekszej
intensywnosci. Mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego posiadaja jedynie czgstkowg informacje
o przedsiewzieciach kulturalnych podejmowanych w gminach pierscienia miasta. Czesto
pokutuje brak wiedzy z zakresu funkcjonowania instrumentéw promocji oraz marketingu
w kulturze. Potrzeba podejmowania wspodlnych dziatan w zakresie promocji kultury lezy

w interesie mieszkancéw wszystkich gmin wchodzacych w sktad Zwigzku MG-6.
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5. Ustugi spoteczne

Odbiorcami ustug publicznych w zakresie pomocy spotecznej na obszarze MG-6 sg przede
wszystkim osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Gtéwnym ustugodawcy
w tym obszarze sg instytucje publiczne. Wedtug danych GUS za 2011 rok liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 10 909 o0séb, co stanowi az 6,7% ogdlnej liczby
mieszkancéw na obszarze MG-6. Ponadto odbiorcami ustug spotecznych sg osoby bezrobotne,
ktérych liczba wyniosta 7 608. Zatem mozemy przyjgé, ze liczba odbiorcéw ustug publicznych
w zakresie pomocy spotecznej wynosi 18,5 tys. 0osdb. tgcznie w 2011 roku na pomoc spoteczng
na obszarze pomocy spotecznej samorzgdy MG-6 wydaty 94,7 min. ztotych.

W zakresie $wiadczenia ustug w zakresie pomocy spotecznej najwyzszg ocene uzyskata
celowos¢ kierunkow wydatkowania srodkéw, co $wiadczy o bardzo dobrym rozpoznaniu
potrzeb spotecznosci lokalnych oraz fachowosci kadr instytucji i organizacji zajmujgcych sie
realizacjg ustug spotecznych. Jednoczes$nie nisko zostata oceniona zostata skutecznos¢ dziatan
podmiotow ekonomii spotecznej realizujgcych ustugi spoteczne. MozZze to budzi¢c pewne
watpliwosci ze wzgledu na fakt, ze ostatnim czasie w skali kraju wydatkowano znaczne srodki
finansowe na wsparcie rozwoju sektora organizacji pozarzgdowych.

Instytucje $Swiadczace ustugi w zakresie pomocy spotecznej w zgodnej opinii ekspertéw
posiadajg wykwalifikowang kadre. Wysokie kwalifikacje pracownikéw przektadajg sie na dobrg
ocene wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb mieszkancow w zakresie pomocy spoteczne;.
W Gorzowie Wielkopolskim dziatalnos¢ prowadzi wiele instytucji swiadczgcych ustugi publiczne
w dziedzinie pomocy spotecznej. Nalezg do nich Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i
Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy. To wtasnie w Gorzowie Wlkp. dostep do ustug
pomocy spotecznej uwazany jest za najlepszy. Z tego wzgledu eksperci z dziedziny pomocy
spotecznej postulujg zwiekszenie i zaciesnienie wspotpracy w ramach MG-6 w zakresie pomocy
spoteczne;j.

Obszary wiejskie MG-6 borykajg sie z wieloma problemami spotecznymi. Przyktadowo w Gminie
Lubiszyn, az 1/5 mieszkancow korzysta z finansowego i niefinansowego wsparcia z pomocy
spotecznej. Relatywnie wysokie bezrobocie, bezradnos¢ mieszkancow, brak aktywnosci

spotecznej powoduje, ze zapotrzebowanie na wysokiej jakosci ustugi publiczne w dziedziny
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pomocy spotecznej jest bardzo wysokie. Dodatkowo, jak wskazujg eksperci z dziedziny pomocy
spotecznej, odczuwalny jest brak silnych organizacji pozarzgdowych, ktére mogtyby przejac
czes$¢ zadan od samorzadow. Osrodki pomocy spotecznej odczuwajg coraz wieksze obcigzenia
ze strony panstwa, bez zabezpieczenia Srodkdw finansowych na ten cel. Pilng potrzebg jest
rowniez  wzmocnienie  mechanizméw  aktywizujgcych  mieszkancow  w  zakresie
tzw. samopomocy, ktérej najwazniejszym elementem jest wolontariat. Najczestszg barierg
w dostepie do ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej dla mieszkancéw jest
komunikacja publiczna.

Gorzéw Wilkp. jest dla gmin wiejskich MG-6 bardzo wazny z punktu widzenia rynku pracy.
Wieksza liczba miejsc w pracy w Gorzowie wptywa na ztagodzenie problemdw spotecznych
w sgsiednich gminach. Analizujgc rynek pracy i liczbe bezrobotnych dochodzimy do wniosku,
ze w przypadku spadku koniunktury i wzrostu bezrobocia to mieszkaricy gmin pierscienia
Gorzowa Wielkopolskiego sg w wiekszym stopniu dotknieci problemem braku pracy. To z kolei
wymaga podejmowanie wzmozonych dziatarh ostonowych, na ktére czesto brakuje srodkéw
finansowych.

W zakresie profesjonalizacji ustug publicznych Gorzow Wielkopolski priorytetowo traktuje
zwiekszenie zakresu wspierania rodzin, dzieci, mfodziezy i oséb niepetnosprawnych oraz
zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkarncdw miasta. Dla Gminy Lubiszyn priorytetem jest
podniesienie jakosci ustug opiekuniczych oraz poprawie warunkéw do prowadzenia dziatan
przez organizacje pozarzgdowe. Dla Ktodawy zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych oraz
tworzenie przestrzeni dla mieszkancow dla dziatan samopomocowych. Dla Gminy Santok
najwazniejsze jest przede wszystkim wsparcie osdb bezrobotnych poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy oraz warunkéw do zdobywania kwalifikacji zawodowych i przekwalifikowania
zawodowego, szczegdlnie dla oséb dtugotrwale bezrobotnych. Gmina Bogdaniec zamierza
postawi¢ na wzmocnienie Il sektora w dziatania na rzecz zmniejszenia liczby beneficjentow
pomocy spotecznej. Priorytetem Gminy Santok w zakresie ustug publicznych w dziedzinie
pomocy spotecznej jest przede wszystkim wsparcie osob starszych, niepetnosprawnych oraz
dzieci.

Najistotniejszym warunkiem do poprawy jakosci ustug publicznych w dziedzinie pomocy

spotecznej jest w pierwszej kolejnosci poprawa przeptywu informacji pomiedzy instytucjami
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i organizacjami swiadczgcymi ustugi spoteczne oraz lepsze rozpoznanie potrzeb spotecznosci
lokalnych. Rekomendacje dla podniesienia jakosci ustug publicznych w dziedzinie pomocy
spotecznej na obszarze Zwigzku Celowego MG-6 przedstawiajg sie nastepujgco:
1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury pomocy spotecznej, w tym mieszkan
socjalnych,
2. Podniesienie zakresu i jakosci oferty dla dzieci i mtodziezy oraz rodzin,
3. Podniesienie zakresu i jakosci ustug opiekunczych zwtaszcza dla osdéb starszych
i niepetnosprawnych,
4. Aktywizacja spotecznosci / mieszkancow, zwiekszenie aktywnosci spotecznej, integracji
spotecznej,
5. Wzrost liczby i roli organizacji pozarzagdowych w zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw
w dziedzinie pomocy spoteczne;.
Do zadan, ktére mozna realizowaé wspdlnie w ramach MG-6 jest integracja systemu ustug
publicznych w zakresie pomocy spotecznej, wspdlna realizacja projektow wspotfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej lub wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi. Postulowano
rowniez utworzenie jednego centrum integracji spotecznej w Gorzowie Wielkopolskim z filiami
w gminach wiejskich MG-6.
Do najwazniejszych barier, ktére mogg przeszkodzi¢ we wspdtpracy w ramach MG-6 nalezg
uwarunkowania prawne (np. ustawa o finansach publicznych), brak woli wspoétpracy oraz brak

srodkow finansowych.

5.1. Zasoby i odbiorcy w ramach systemu ustug spotecznych

Odbiorami ustug publicznych w zakresie pomocy spotecznej na obszarze MG-6 sg przede
wszystkim osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej. Ustugodawcg w tym
obszarze sg instytucje publiczne. Wedtug danych GUS za 2011 rok, liczba osdb korzystajgcych
z pomocy spofecznej wyniosta 10 909 o0sob, co stanowi az 6,7% ogolnej liczby mieszkancow na
obszarze MG-6. Najwyzszy odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej jest w gminie

Lubiszyn i wynosi 19,3%, najnizszy w Gorzowie Wielkopolskim.
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Tabela 40 Swiadczenia pomocy spotecznej korzystajacy ze $rodowiskowej pomocy spotecznej

Osoby w gospodarstwach

Gospodarstwa domowe  Osoby w gospodarstwach D

korzystajace ze domowych korzystajgcych , , .
. . . . . . ze srodowiskowej pomocy
Srodowiskowej pomocy  ze Srodowiskowej pomocy . -
: : spotecznej w ludnosci
spotecznej spotecznej

ogotem (%)
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Bogdaniec 324 351 348 836 905 868 12,2 13,0 12,3
Deszczno 186 270 207 611 836 584 7,8 10,1 6,9
Ktodawa 320 342 317 835 827 782 11,7 11,3 10,4
Lubiszyn 407 459 467 1242 1544 1335 18,5 22,4 19,3
Santok 259 242 238 813 725 673 10,5 9,3 8,6

razem 1496 1664 1577 4337 4837 4242 = = =
Gorzow Wikp. 3524 3723 3434 7 053 7047 6 667 5,6 5,7 5,4

razem 5020 5387 5011 11390 11884 10909 - - -
Zrodfo: GUS

Obszary wiejskie MG-6 borykajg sie z wieloma problemami spotecznymi. Wysokie bezrobocie,
bezradnos¢, brak aktywnosci spotecznej powoduje, ze zapotrzebowanie na wysokiej jakosci
ustugi publiczne w dziedziny pomocy spotecznej jest bardzo wysokie. Niestety barierg jest brak
aktywnych organizacji pozarzagdowych, co nie powala na przeniesienie czesci zadan z pomocy

spotecznej na podmioty Ill sektora.

Bezrobocie

Jedng z wazniejszych instytucji $wiadczgcych ustugi publiczne w dziedzinie pomocy spotecznej
jest Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim. Urzad Swiadczy ustugi w zakresie
informowania 0séb poszukujgcych pracy o aktualnych dostepnych ofertach pracy i szkoleniach.
Oferuje réwniez ustugi w zakresie poradnictwa zawodowego. Urzad zajmuje sie rowniez
udzielaniem wsparcia finansowego dla osdb bezrobotnych. Pracodawcy z kolei mogg

skorzysta¢ z mozliwosci bezptatnego umieszczenia na stronie internetowej urzedu informacji o
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wolnych miejscach pracy, pomocy przy rekrutacji oraz mozliwosci skorzystania z form
dotowanych na stworzenie miejsc pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wlkp. zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy wyodrebnit w swojej strukturze organizacyjnej Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Gtéwnym powodem utworzenia Centrum bylo wieksze niz dotychczas
ukierunkowanie dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy na realizacje podstawowych ustug
rynku pracy i wzmocnienie prymatu dziatan aktywizujgcych na dziataniami pasywnymi.
Wystepuje potrzeba, a wrecz koniecznos¢ utatwiania dostepu do rynku pracy osobom
poszukujgcym pracy, zapewnienia osobom, ktére stracity prace, bliskiego zwigzku (kontaktu)
z rynkiem pracy oraz mozliwosci zwiekszania swych szans na zatrudnienie. CAZ ma przede
wszystkim utatwiac bezrobotnym i poszukujgcym pracy powrdt na rynek pracy lub rozpoczecie

aktywnosci zawodowe;.
Tabela 41 Stopa bezrobocia 2011 — 2013 r. poréwnanie

Stopa bezrobocia Stopka bezrobocia

Stopa bezrobocia  Stopa bezrobocia W powiecie W powiecie
Okres o : . : .
w Polsce w wojewoddztwie grodzkim ziemskim
(gorzowskim) (gorzowskim)
styczen 2013 14,2 16,9 10,2 14,3
grudzien 2012 13,4 15,8 9,3 12,7
styczen 2012 13,2 16,5 10,4 14,2
grudzien 2011 12,5 15,4 9,4 13,0
styczen 2011 13,1 16,6 9,1 13,1

Zrddto: Powiatowy Urzqd Pracy w Gorzowie Wielkopolskim

Stopa bezrobocia na styczen 2013 roku na obszarze MG-6 jest mniejsza niz w wojewoddztwie
lubuskim. Mieszkancy Gorzowa Wielkopolskiego w pordwnaniu gmin osciennych sg
w mniejszym stopniu dotknieci problemem bezrobocia. Wyzsza stopa bezrobocia na obszarach
przylegtych do Gorzowa moze $wiadczy¢ z jednej strony o braku wymaganych kwalifikacji
pracownikdow, ale rowniez problemoéow z dojazdem, co w opinii ekspertow z ktorymi
przeprowadzono wywiady jest zasadniczg barierg w dostepie do ustug publicznych na obszarze

MG-6.
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Wykres 1 Liczba bezrobotnych w podziale na Gorzéw Wlkp. i gminy wiejskie MG-6, 2003 — 2013
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zrédto: GUS oraz Wojewddzki Urzqd Pracy w Zielonej Gorze (dane za 2012 i 2013 r.)

Na koniec kwietnia 2013 roku liczba bezrobotnych na obszarze MG-6 wyniosta 7 608 osdb.
Analizujgc ich liczbe mozna zauwazy¢ zasadniczy i dynamiczny spadek liczby bezrobotnych
w latach 2003 - 2008. W tych latach w Gorzowie Wielkopolskim liczba bezrobotnych spadta
0 8203 osoby, co stanowito 78% liczby bezrobotnych z 2003 roku. Analogicznie w gminach
pierscienia miasta Gorzowa Wlkp. spadata 0 3060 osob, co stanowi 83% liczby bezrobotnych w
2003 roku. Mozna zatem przyjgé, ze spadek bezrobocia w tym okresie byt poréwnywalny.
Innymi stowy rynek pracy w przypadku wzrostu koniunktury i tym samem miejsc pracy
jednakowo oddziatuje na bezrobotnych z Gorzowa Wlkp. jak i gmin o$ciennych.

Zauwazalny jest rowniez znaczny wzrost liczby oséb bezrobotnych notowany od 2008 roku. Od
korica 2008 roku do kwietnia 2013 roku liczba bezrobotnych w Gorzowie Wielkopolskim
wzrosta o 3360 osdéb co stanowi az 59% aktualnej liczby bezrobotnych. W gminach wiejskich
MG-6 liczba bezrobotnych w tym okresie wzrosta 0 1236 0s6b, co stanowi 66% aktualnej liczby
bezrobotnych. Wynika z tego, ze w przypadku spadku koniunktury i wzrostu bezrobocia to
mieszkancy gmin pierscienia Gorzowa Wielkopolskiego sg w wiekszym stopniu dotknieci

problemem bezrobocia.
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5.1.1. Analiza struktury instytucjonalnej w ustugach spotecznych

Gorzéw Wielkopolski

W Gorzowie Wielkopolskim dziatalnos¢ prowadzi wiele instytucji Swiadczgcych ustugi publiczne
w dziedzinie pomocy spotecznej. Jedng z wazniejszych jest Gorzowskie Centrum Pomocy
Rodzinie i Polityki Spotecznej. Centrum zostato powotane w celu wspierania osob i rodzin
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia ich niezbednych potrzeb 2zyciowych oraz
umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, a takze w celu
umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
w stanie pokonadé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Tabela 42 Instytucje swiadczace ustugi publiczne w dziedzinie pomocy spotecznej w Gorzowie WIkp.

Nazwa placowki Status
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej publiczny
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie publiczny
Osrodek Interwencji Kryzysowej publiczny
Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig "Dom w Potowie Drogi" publiczny
Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz publiczny
Rodzinny Dom Dziecka publiczny
Osrodek Wsparcia Rodziny publiczny
Zespot Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych publiczny
Pogotowie Opiekuncze publiczny

Osrodek Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy dla Dzieci i Mtodziezy z Autyzmem niepubliczny

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy niepubliczny

Zrédto: opracowanie wtasne

Podmiotem odpowiedzialnym za pomoc spoteczng jest w Gorzowie Wlkp. jest Gorzowskie
Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej. Zgodnie ze statutem, GCPSIPS jest samodzielng
jednostkg organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajacg jako wyodrebniona

jednostka budzetowa Miasta Gorzowa Wlkp. Nadzér nad dziatalnoscig Centrum sprawuje
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Prezydent Miasta Gorzowa WIlkp. Z kolei jednostkami budzetowymi nadzorowanymi przez
Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej sa:

— Osrodek Wsparcia Rodziny,

— Pogotowie Opiekuncze,

— Rodzinny Dom Dziecka,

— Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 im. Marie Juchacz,

— Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 z filig "Dom w Potowie Drogi",

— Osrodek Interwencji Kryzysowej,

— Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego wydziatem
odpowiedzialnym za pomoc spoteczng jest Wydziat Spraw Spotecznych.
Z informacji uzyskanych w ramach badan bezposrednich (wywiady IDI) na terenie Gorzowa
Wielkopolskiego mozna wnioskowac, ze gorzowski samorzad priorytetowo traktuje zwiekszenie
zakresu wspierania rodzin, dzieci i mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych. Ponadto istotnym
kierunkiem rozwoju bedzie kwestia zwiekszenia aktywnosci spotecznej (w tym obywatelskiej)

mieszkancéw miasta.

Rysunek 19 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gorzowie Wlkp.

Cele /Zadania

Zwiekszenie zakresu wspierania Zintegrowany system usfug
rodzin oraz dziatan na rzecz dzieci publicznych w zakresie pomocy
i mtodziezy spotecznej

Zwiekszenie zakresu dziatan

L Zbadanie potrzeb mieszkancow
na rzecz osob niepetnosprawnych

w zakresie potrzebnych ustug

Aktywizacja spoteczna Tworzenie wiekszej liczby miejsc
i obywatelska w ztobkach i przedszkolach

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.
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Miasto Gorzow Wielkopolski posiada dokument strategiczny planujgcy rozwdj pomocy
spotecznej w dtuzszej perspektywie czasowej. Jest to ,Strategia Polityki Spotecznej Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego na lata 2007 +”. Priorytetowymi grupami w $wiadczeniu ustug
publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej dla miasta Gorzowa WIlkp. sg dzieci i mtodziez,
rodziny, osoby niepetnosprawne, seniorzy oraz organizacje pozarzgdowe.
W Strategii zwarto kompleksowg koncepcje dziatarn podejmowanych w granicach sfer polityki
spotecznej, ujetych problematycznie w pieciu priorytetach:
— priorytet pierwszy: zaspokojenie potrzeb spotecznych dzieci i mtodziezy,
— priorytet drugi: poprawa warunkéw funkcjonowania osdéb i rodzin (wspieranie rodzin w
realizacji funkcji opiekunczo-wychowaweczej),
— trzeci priorytet: poprawa jakoscii warunkdw zycia oséb niepetnosprawnych iich rodzin,
— czwarty priorytet: realizacja zadan spotecznych Miasta Gorzowa WIkp. na rzecz
seniorow,
— pigty priorytet: budowanie silnych organizacji pozarzgdowych oraz wzrost potencjatu

kapitatu ludzkiego.

Gmina Lubiszyn

Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gminie Lubiszyn 467 gospodarstw domowych korzystato ze
srodowiskowej pomocy spotecznej. tacznie tej formy wsparcia udzielono 1 335 osobom. Gmine
Lubiszyn charakteryzuje bardzo wysoki udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem. Prawie 1/5
mieszkancow korzysta z finansowego i niefinansowego wsparcia. Jest to najwyzszy odsetek
sposrod wszystkich gmin tworzgcych Zwigzek MG-6.

Tabela 43 Instytucje $wiadczace ustugi w zakresie pomocy spotecznej w Gminie Lubiszyn

Nazwa placowki Status Uwagi

Strona 143



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Lubiszynie Podmiot publiczny i

Prowadzony przez Gminny
Podmiot publiczny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubiszynie

Centrum Integracji Spotecznej
,Rozwoj” w Lubiszynie

zrédto: opracowanie wtasne

Instytucjg $wiadczgcg ustugi publiczne w ramach opieki spotecznej jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lubiszynie, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy Lubiszyn. W ramach
OPS w Lubiszynie dziatalno$¢ prowadzi Centrum Integracji Spotecznej, ktore stuzy reintegracji
zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem. W Gminie prowadzi dziatalnosc
Gminna Komisja Profilaktyki Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Priorytetem gminy w zakresie pomocy spotecznej jest podniesienie jakosci ustug opiekuriczych
oraz poprawa warunkéw do prowadzenia dziatan przez organizacje pozarzgdowe.

Rysunek 20 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gminie Lubiszyn

Cele Zadania

Pomoc merytoryczna przy zatozeniu
przez mieszkancow spoldzielni
socjalnej

Podniesienie zakresu i jakosci ustug
opiekunczych

Poprawa warunkow dla idei Zwiekszenie liczby tzw. mieszkan

samopomocy mieszkancow chronionych

Zwiekszenie liczby podmiotow
ekonomii spotecznej (w tym
spotdzielni socjalnych)

Edukacja w kierunku pomocy
spotfecznej

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Ktodawa
Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gminie Ktodawa 317 gospodarstw domowych korzystato ze

srodowiskowej pomocy spotecznej. tacznie tej formy wsparcia udzielono 782 osobom. Gmine
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Ktodawa charakteryzuje bardzo wysoki udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem. Ponad 10%
mieszkancéw korzysta z finansowego i niefinansowego wsparcia. Instytucja realizujgcg ustugi
publiczne w dziedzinie pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ktodawie.

Priorytetem Gminy Ktodawa w zakresie ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej jest
zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych oraz tworzenie przestrzeni dla mieszkancow dla

dziatan samopomocowych.

Rysunek 21 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gminie Ktodawa

Cele Zadania

Realizacja projektéw unijnych
Poprawa warunkow i tworzenie (w ramach POKL)
miejsc spotkan mieszkancow

Organizacja zbidrek odziezy

Zwiekszenie liczby podmiotéw
ekonomii spotecznej

Wspdtpraca z innymi instytucjami

Zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Santok

Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gminie Santok 238 gospodarstw domowych korzystato ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej. tacznie tej formy wsparcia udzielono 673 osobom. Gmine
Santok charakteryzuje niski udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem. Jedynie 8,6% mieszkancow korzysta
z finansowego i niefinansowego wsparcia. Instytucjg realizujgcg ustugi publiczne w dziedzinie

pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku.
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Priorytetem Gminy Santok w zakresie ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej jest

przede wszystkim wsparcie 0sdb bezrobotnych.

Rysunek 22 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gminie Santok

Cele Zadania

Zwiekszenie aktywnosci zawdowej Tworzenie nowych miejsc pracy dla
i spotecznej dla 0s6 b bezrobotnych bezrobotnych

Tworzenie warunkéw do zdobywania
Koordynacja réoznych form opieki kwalifikacji zawodowych
i pomocy spotecznej i przekwalifikowania zawodowego dla
0s6b dtugotrwale bezrobotnych

Zwiekszenie wsparcia Profilaktyka ' edukacja
i pomocy dla rodzin w zwalczaniu w zakresie skutkow przemocy i

alkoholizmu dla rodzin, ktére sg tym

przemocy domowej i alkoholizmu :
problemem dotkniete

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Bogdaniec

Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gminie Bogdaniec 348 gospodarstw domowych korzystato
ze srodowiskowej pomocy spotecznej. tacznie tej formy wsparcia udzielono 868 osobom, co
stanowi 12,3% ogdtu mieszkancow. Instytucja realizujgca ustugi publiczne w dziedzinie pomocy
spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdanicu. Priorytetem Gminy
Bogdaniec w zakresie ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej jest przede wszystkim
wzmocnienie Il sektora w dziatania na rzecz zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy

spotecznej.
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Rysunek 23 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gminie Bogdaniec

Cele /Zadania

Zwiekszenie aktywnosci Utoworzenie spoétdzielni socjalnej
podmiotow ekonomii spoteczne;j w gminie
dziatajgcych na rzecz oséb
potrzebujgcych

Utworzenie klubu integracji
spotecznej

Zmniejszenie liczby beneficjentow
pomocy spoteczne;j

Zatrudnienie personelu,
zaangazowanie liderow,
wolontariuszy

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Gmina Deszczno

Wedtug danych GUS za 2011 rok w Gminie Deszczno 207 gospodarstw domowych korzystato
ze $Srodowiskowej pomocy spotecznej. tgcznie tej formy wsparcia udzielono 584 osobom.
Gmine Deszczno charakteryzuje niski udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem. Jedynie 6,9% mieszkancéw korzysta
z finansowego i niefinansowego wsparcia. Instytucjg realizujaca ustugi publiczne w dziedzinie
pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie.

Priorytetem Gminy Deszczno w zakresie ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej jest
przede wszystkim zwiekszenie skali i efektywnosci dziatart koncentrujgcych sie na wsparciu oséb

starszych, niepetnosprawnych oraz dzieci.
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Rysunek 24 Priorytety rozwoju ustug publicznych w dziedzinie pomocy spot. w Gminie Deszczno

Cele /Zadania

Stworzenie sprawnego systemu
opieki nad osobami starszymi,
niepetnosprawnymi i dzie¢mi

Znalez¢ miejsce i zrédta finansowania
projektow, zabezpieczy¢ kadry

Rozwaj polityki mieszkaniowej dla Udostepnianie mieszkan

0s6b potrzebujacych socjalnych i chronionych

Umozliwienie mieszkaricom
korzystania z oferty ustug
poublicznych Gorzowa
Wielkopolskiego

Zawarcie umow i porozumien
z samorzadem gorzowskim w ramach
wspotpracy w obszrze pomocy spot.

Zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

5.1.2. Zasoby materialne, finansowe i infrastruktura ustug spotecznych

Samorzady tworzgce Zwigzek Celowy MG-6 realizujgc ustugi spoteczne w dziedzinie pomocy
spotecznej przekazaty w 2011 roku kwote 32,6 miliona zt dla 0séb potrzebujacych. Srodki te
zostaty przekazane na zasitki rodzinne (wraz z dodatkami) oraz zasitki pielegnacyjne. Od 2009

roku kwota wyptacanych swiadczen systematycznie rosnie.

Tabela 44 Swiadczenia rodzinne — kwoty $wiadczer rodzinnych wyptaconych w roku — ogétem

kwota Swiadczen kwota zasitkdw rodzinnych kwota zasitkow
rodzinnych (wraz z dodatkami) pielegnacyjnych
Gmina 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

tys.zt  tys.zt  tys.zt  tys.zt  tys.zt tys.zt  tys.zt  tys.zt tys. zt
Bogdaniec 1488 1550 1521 1074 1073 942 263 284 305

Deszczno 2059 2255 2291 1410 1520 1426 377 412 443
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Ktodawa 1427 1519 1437 937 1005 862 316 330 338
Lubiszyn 1800 1963 2090 1254 1308 1235 365 395 413
Santok 1850 1955 1944 1262 1269 1148 374 392 418
razem: 8624 9242 9283 5937 6175 5613 1695 1813 1917

Gorzow Wlkp. 20897 22582 23310 11209 11285 10119 7185 7740 8142

razem: 29521 31824 32593 17146 17460 15732 8880 9553 10059
Zrodfo: GUS.

Wywiady pogtebione z ekspertami w dziedzinie pomocy spotecznej pokazaty, ze najlepigj
oceniany jest dostep do ustug publicznych sSwiadczonych w Gorzowie Wielkopolskim.
Przedstawiciele gmin wiejskich MG-6 bardzo wyraznie wskazujg, ze to wtasnie miasto Gorzéw
Wielkopolski dysponuje profesjonalna bazg w zakresie pomocy spotecznej. Bardzo duzg role
odgrywa tu Gorzowskie Centrum Pomocy Rodzinie i Polityki Spotecznej, w ktérym wsparcie
otrzymujg osoby niepetnosprawne. Czestg barierg w dostepie do ustug publicznych dla
mieszkancoéw jest komunikacja publiczna.

Respondenci czesto powtarzajg, ze poprawa wyposazenia instytucji byta mozliwa dzieki
wsparciu Unii Europejskiej.

W Gminie Ktodawa dziatalnos¢ prowadzi warsztat terapii zajeciowej oraz S$wietlice
Srodowiskowe. Budynek Osrodka Pomocy Spotecznej wymaga remontu. W Santoku znajduje
sie srodowiskowy dom pomocy spotecznej, z ktérego korzystajg mieszkancy innych gmin.
Gorzow Wielkopolski w 2011 roku na pomoc spoteczng przekazat kwote 75,8 min. ztotych, co
stanowi az 16 % ogdtu wydatkow budzetowych w 2011 roku. tgcznie na pomoc spoteczng na

obszarze MG-6 wydano 94,7 min. ztotych.
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Tabela 45 Wydatki na pomoc spoteczng w gminach MG-6

Pomoc spoteczna

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
(z1] (%] (1] [%] 2] [%]
Bogdaniec 2 885357,02 19 3227 809,07 15 3096 278,08 17
Deszczno 3644 603,92 15 4075711,92 16 4148 327,63 16
Ktodawa 3002 816,59 14 3237359,85 13 3156979,31 13
Lubiszyn 3950090,94 20 4537 879,97 24 4 557 838,43 21
Santok 3 606 783,38 17 3802 583,17 14 3931508,90 17
razem: 17089 651,85 - 18 881 343,98 - 18 890 932,35 -
Gorzéw Wikp. 72 074 095,89 15 74 468 739,36 15 75 874 725,83 16
razem: 89 163 747,74 - 93 350 083,34 - 94 765 658,18 -
Zrodto: GUS.

Wywiady z ekspertami w dziedzinie pomocy spotecznej na obszarze MG-6 wskazujg, ze
potrzeby mieszkancoéw w zakresie pomocy spotecznej znacznie przekraczajg $rodki finansowe
przeznaczane na ten cel. Specjalisci i osoby zarzgdzajgce w tym obszarze jednoznacznie
deklarujg, ze srodki pozostajgce w dyspozycji instytucji pomocy spotecznej wydatkowane sg

racjonalnie, w sposdéb prawidtowy i celowy.
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Rysunek 25 Wydatki na pomoc spoteczng w gminach MG-6 w 2011 r. (kwotowo i % wydatkéw budzetu)

Ktodawa
3156979,31

Lubiszyn
4557 838,43

Santok
3931508,90

Gorzow Wlkp.
75874 725,83

Wydatki [zt]
[%] ogdtu wydatkow
- budzetu
Bogdaniec
3096 278,08

Deszczno
4148327,63

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

5.1.3. Analiza zasobdw ludzkich w sektorze ustug spotecznych

Ekspercka ocena pracy i dziatalnosci instytucji pomocy spotecznej na rzecz oséb potrzebujgcych
wypada pozytywnie. W  zdecydowanej wiekszosci pracownicy posiadajg wyksztatcenie
kierunkowe i biorg udziat w licznych szkoleniach. Wysokie kwalifikacje pracownikow przektadajg
sie na dobrg ocene wiedzy na temat rzeczywistych potrzeb mieszkancow w zakresie pomocy

spotecznej.

Tabela 46 Ocena jakosci kadr pomocy spotecznej na obszarze MG-6

Gorzow  Lubiszyn  Ktodawa Santok  Bogdaniec Deszczno

Skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. zle; 3. Srednio; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze

fachowos¢ kadr instytucji i

organizacji zajmujacych sie 4 5 4 5 4 5
realizacjg ustug spotecznych
wiedze instytucji

i organizacji na temat
rzeczywistych potrzeb
mieszkancow

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.
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Sposrdd wszystkich samorzagdow MG-6 jedynie w Gminie Bogdaniec zauwazono nieznaczny
spadek beneficjentdw pomocy spotecznej. Jednym z czynnikdw przyczyniajgcym sie do tego jest

zwiekszenie liczby miejsc pracy oraz wzrost aktywnosci organizacji pozarzgdowych.
5.2. Struktura zaleznosci funkcjonalnych systemu ustug spotecznych w obrebie MG-6

Gorzéw Wielkopolski jest samorzagdem o szczegdlnym znaczeniu w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie pomocy spotecznej. Wiekszos¢ instytucji Swiadczgcych ustugi w zakresie
pomocy spotecznej znajduje sie w Gorzowie Wielkopolskim (np. Gorzowskie Centrum Pomocy
Rodzinie i Polityki Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy). Znacznym utrudnieniem dla
mieszkancéw sasiednich gmin jest dojazd do Gorzowa Wielkopolskiego (zwtaszcza dla oséb
niepetnosprawnych), ze wzgledu na brak czestej komunikacji publicznej i bariere finansowa.
Ponadto Gorzéw WIkp. jest dla gmin wiejskich MG-6 bardzo wazny z punktu widzenia rynku
pracy. Rozwdj gospodarczy i miejsca pracy powstajgce w Gorzowie Wlkp. (np. dzieki
inwestycjom w Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej) wptywajg bezposrednio
na fagodzenie probleméw spotecznych w gminach tzw. pierscienia funkcjonalnego.
Jednoczesdnie skutki kryzysu gospodarczego i znaczny spadek dynamiki wzrostu lokalnej
gospodarki w pierwszej kolejnosci uderzajg w mieszkanicow gmin wiejskich. Obserwacja
krotkookresowych trenddw wskazuje, wskazniki bezrobocia, minimalnie, ale szybciej rosng
w gminach wiejskich MG-6, niz w samym Gorzowie Wielkopolskim.

Do waznych instytucji publicznych $wiadczgcych ustugi w zakresie pomocy spotecznej, z ktorych
korzystajg mieszkancy innych gmin Zwigzku Celowego nalezg Warsztaty Terapii Zajeciowej
w Deszcznie. Ponadto mieszkancy gmin MG-6 korzystajg z ustug instytucji zlokalizowanych poza
ich obszarem. Do najwazniejszych nalezy Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej w Kostrzynie
nad Odra.

Podobnie jak w Swiadczeniu ustug publicznych w zakresie edukacji i kultury, tak i w pomocy
spotecznej Zwigzek Celowy MG-6 moze wypetnia¢ role instytucji pozyskujgcej $rodki Unii
Europejskiej na projekty realizowane na catym jego obszarze. Ponadto, z racji zgtaszanych przez
gminy wiejskie MG-6 niedobordow w zakresie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

zwigzek mogtby na poziomie ponadlokalnym wspdtpracowac z NGO. Wtedy gminy wiejskie

Strona 152



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

mogtyby zyska¢ dostep do profesjonalnych ustug publicznych z zakresu pomocy spotecznej,
ktére doskonale wypetniatyby zadania realizowane przez instytucje publiczne.
Tabela 47 Mozliwosci i przeszkody wspodlnego dziatania cztonkdw MG-6 w zakresie pomocy spotecznej

Mozliwosci Przeszkody

— Réznorodnosé potrzeb gmin —
cztonkdw MG-6,

Gorzéw Wlkp.  — Wspdlna realizacja projektow .
— Przepisy prawa, w tym ustawa
o finansach publicznych
— Biurokracja,
L5 — Jedno centrum integracji spotecznej — Nieréwnomierny podziat Srodkow w
z filiami w gminach ramach powiatu,

— Partykularne interesy gmin,

— Brak $rodkow finansowych,

— Brak kontaktéw miedzy,
pracownikami instytucji pomocy
spotecznej

— Wspotpraca z organizacjami
Ktodawa pozarzgdowymi z terenu Gorzowa
Wielkopolskiego

Santok — Tak.

. N — Mate zaangazowanie spotecznosci
Wspotpraca z organizacjami

Bogdaniec ozarzadowvmi lokalnej,

P 9 Y — Niska aktywnos¢ wolontariuszy

— Gorzéw Wielkopolski posiada petny

Wachla'rz l:|s+ug s,oqalnych [ k,adre _ Brak woli wspéipracy,

Deszczno specjalistow, ktéra moze by¢ . : .
) L — Bariera komunikacyjna
dostepna dla mieszkancow
Deszczna

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

5.3. Analiza efektywnosci i jakosci ustug spotecznych (pomocowych) na obszarze MG-6

Eksperci biorgcy udziat w wywiadzie pogtebionym, za najwazniejszy element $wiadczacy
o wysokie]j jakosci ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej uznali kompetencje oséb
(kadr) instytucji i organizacji zajmujacych sie realizacjg ustug publicznych. Ponadto eksperci
uznali, ze jakos¢ ustug zalezy réwniez od celowosci wydatkdw instytucji skierowanych do

potrzebujgcych.
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Tabela 48 Ekspercka ocena elementow charakteryzujgcych realizacje ustug publicznych

Gorzow Wlkp.

Lubiszyn

Ktodawa

Santok

Bogdaniec Deszczno

skala ocen: 1. bardzo Zle; 2. zle; 3. Srednio; 4. dobrze; 5. bardzo dobrze

ogblnie — jakos¢ realizacji
ustug spotecznych na
terenie miasta/gminy
liczbe instytucji i organizacji
realizujgcych ustugi
spoteczne na terenie
miasta/gminy
wyposazenie techniczne
tych instytucji i organizacji
skutecznos¢ dziatan
jednostek samorzadu
realizujgcych ustugi
spoteczne

skutecznos¢ dziatan
organizacji pozarzagdowych
realizujgcych ustugi
spoteczne

skutecznos¢ dziatan
podmiotow ekonomii
spotecznej realizujgcych
ustugi spoteczne
aktywnos¢ spoteczng
mieszkancéw MG-6 (na
rzecz miasta/gminy oraz
0sbb potrzebujgcych
pomocy)

dopasowanie oferty ustug
spotecznych do potrzeb
mieszkancow

wspotprace administracji
miasta/gminy z instytucjami
i organizacjami
realizujgcymi ustugi
spoteczne

Sposob realizacji zadan z
zakresu ustug spotecznych
przez miasto/gmine
wspotprace w realizacji
ustug spotecznych
administracji miasta/gminy

4 5
4 2
3 3
4 4
4 2
3 3
3 3
3 3
4 4
4 3
4 2
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z organizacjami
pozarzadowymi
wielkos¢ srodkdw, jakie
wiadze miasta/gminy

. D 3 4 3 4 4 3
przeznaczajg na realizacje
ustug spotecznych
celowos¢ kierunkow
wydatkowania tych 4 5 4 5 5 4

srodkow

fachowos¢ kadr instytucji i

organizacji zajmujacych sie 4 5 4 5 4 5
realizacjg ustug spotecznych

dbatos¢ o potrzeby oséb
niepetnosprawnych w 3 3 4 4 4 4
waszym miescie/gminie

wiedze instytucji i
organizacji na temat
rzeczywistych potrzeb
mieszkancow

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Zdaniem ekspertow biorgcych udziat w badaniu ankietowym, najistotniejszym warunkiem do
poprawy jakosci ustug publicznych w dziedzinie pomocy spotecznej jest w pierwszej kolejnosci
poprawa przeptywu informacji pomiedzy instytucjami i organizacjami $wiadczgcymi ustugi
spoteczne. Lepszy przeptyw informacji przektada sie na poprawe wspdétpracy instytucji pomocy
spotecznej. Jest to w kontekscie MG-6 o tyle istotne, ze to w Gorzowie Wielkopolskim
zlokalizowanych jest wiekszos¢ instytucji, a organizacje pozarzagdowe sg w stanie realizowad
czes$¢ zadan przekazanych przez administracje.
Warunkiem do polepszenia jakosci ustug publicznych jest réwniez lepsze rozpoznanie potrzeb
spotecznosci lokalnych. W tym kontekscie zasadna wydaje sie propozycja Gminy Lubiszyn
dotyczgca utworzenia jednego centrum integracji spotecznej z filiami w gminach.
Do korzysci jakie mogg uzyskaé cztonkowie Zwigzku Gmin MG-6 wynikajgce z integracji
zarzadzania w dziedzinie pomocy spotecznej w obrebie MG-6 nalezy:

— mozliwos$¢ wymiany informacji i doswiadczen,

— realizacja nowych pomystow,

— upowszechnienie dobrych praktyk,
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— wspdlna organizacja konkurséw dla NGO (obnizyto by to znacznie koszty

administracyjne).

5.4. Aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych w sektorze pomocy spoteczne;j

Wyniki badan na poziomie krajowym wskazujg, ze organizacje sektora pozarzagdowego s3
mocno aktywne w obszarze zaangazowania w spoteczng dziatalno$¢ pomocowg (zgodnie
z danymi GUS z raportu ,Sfery dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w Polsce”
24% polskich organizacji pozytku publicznego dziata w obszarze ,pomocy spotecznej
i socjalnej”. Cho¢ na terenie MG-6 (a szczegdlnie w samym Gorzowie WIkp.) mozna
zidentyfikowac stosunkowo liczng grupe podmiotéw tzw. Ill sektora, ktére realizujg dziatania
skierowane do potrzebujgcych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, to jednak mozna
wskazac stosunkowo duzg przestrzen dla ekspansji tego typu organizacji, w szczegdlnosci na
terenach wiejskich. W szczegdlnosci mozna zaobserwowac spore mozliwosci intensyfikacji
wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi, a samorzgdami, np. dzieki wykorzystaniu
mechanizmow w ramach Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (wspieranie
lub zlecanie realizacji zadan publicznych). Eksperci, ktérzy uczestniczyli badaniach, za
najwazniejszy element $wiadczgcy o obnizeniu jakosci ustug publicznych w dziedzinie pomocy
spotecznej uznali niskg skutecznos¢ dziatan podmiotéw ekonomii spotecznej realizujgcych
ustugi spoteczne. Zaskakujgce jest to, ze na umiarkowang ocene wskazali zaréwno
przedstawiciele gmin wiejskich jak i Gorzowa Wielkopolskiego. Niemniej jednak to na obszarach

wiejskich MG-6 dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych jest mniej widoczna.
Tabela 49 Ocena dziatalnosci NGO w dziedzinie pomocy spotecznej
IST Dziatalnos¢ NGO w dziedzinie pomocy spotecznej

Wspodtpraca Miasta z organizacjami spetnia oczekiwania stron. Z roku na rok
obserwuje sie coraz wiekszg aktywnos¢ obywatelskg mieszkancow. Miernikiem
tego jest coraz wieksza liczba wnioskow mieszkancow o przeznaczenie srodkow na
konkretne dziatania. Do najaktywniejszych organizacji w obszarze pomocy
spofecznej w Gorzowie nalezg:

— Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna,

— Caritas Archidiecezji Zielonogdrsko — Gorzowskiej.
Organizacje te kierujg swoje dziatania do najwiekszej liczby oséb potrzebujgcych
oraz aktywnie pozyskujg Srodki na tg dziatalnosé.

Gorzéw
Wielkopolski
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Jedna z najaktywniejszych organizacji pozarzgdowych jest Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,SZANSA". Organizacja organizuje spotkania wigilijne
i wycieczki dla oséb niepetnosprawnych. Ponadto przy parafiach dziatajg cztery
oddziaty Caritas.

Gmina nie organizuje konkurséw ofert dla organizacji pozarzgdowych w dziedzinie
pomocy spotecznej. Gmina angazuje sie w pobudzanie aktywnosci mieszkarcéw w
organizacjach pozarzadowych. Inicjuje powstawanie klubéw seniora. Bardzo
dobrze przebiega wspodtpraca z kotami gospodyn wiejskich.

Duzym mankamentem w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie jest
niska aktywnos¢ mieszkancow i brak lideréw spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednakze gmina jest bardzo otwarta na wszelkie dziatania inicjowane przez
mieszkancdw na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

Gmina nie ma petnomocnika ds. wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
Aktywnosé mieszkancéw utrzymuje sie od kilku lat na tym samym poziomie.
Mieszkancy aktywizujg sie zwtaszcza wtedy kiedy jest szansa na uzyskanie , jakiejs
korzysci”. Osrodek Pomocy spotecznej jest przecigzony i brakuje silnych organizacji
pozarzgdowych aby czes¢ zadan przejgé od gminy. OPS nie organizuje konkursow
dla NGO. Priorytetem gminy jest aktywizacja oséb starszych, dlatego bardzo
dobrze dziatajg kluby seniora.

Gmina przyjeta wieloletni program pomocy najubozszym. Powotata petnomocnika
ds. patologii i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Aktywnos¢ spoteczna
mieszkancdéw jest oceniana pozytywnie, nastepuje jej staty wzrost. Brakuje

organizacji prowadzacych dziatania w zakresie pomocy spoteczne;.

Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancéw utrzymuje sie bardzo dobrym poziomie. Duzg
zastuge w tym ma Biblioteka Publiczna w Bogdarcu. Bardzo istotng role dla
rozwoju aktywnosci lokalnej petnig kota gospodyn wiejskich. Intensywng
dziatalno$¢ prowadzi Caritas. Jednakze brakuje organizacji pozarzgdowych, ktére
mogtyby profesjonalnie realizowac zadania z zakresu pomocy spotecznej
powierzone przez gmine.

W gminie zdecydowanie rosnie aktywnos¢ mieszkarnicodw. Przejawia sie to np.
duzym zaangazowaniem w obliczu zagrozen powodziowych. Ponadto imprezy
organizowane przez Gmine przyciggajg duzg liczbe uczestnikow.

W gminie prowadzi dziatalnos¢ PCK oraz Caritas. Aktywng dziatalnos$¢ prowadzi
rowniez Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Bardzo dobrze odbierana przez
mieszkancow dziatalnosé kot gospodyn wiejskich oraz ochotniczych strazy
pozarnych. Gmina organizuje konkursy dla NGO.

zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Okolicznoscig dla podniesienia jakosci i réznorodnosci $wiadczenia ustug publicznych jest

utworzony w Gorzowie Wielkopolskim osrodek wsparcia ekonomii spotecznej, ktérego

zadaniem bedzie wieksza promocja i wsparcie proceséw tworzenia spotdzielni socjalnych.
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W kontekscie wzmocnienia aktywnosci sektora pozarzgdowego w obszarze pomocy spotecznej
na terenach wiejskich zasadne mozliwe jest inicjowanie projektéw, realizowanych przez
wiodgace (najsilniejsze) gorzowskie organizacje w gminach tzw. pierscienia funkcjonalnego,
angazujgce przy tym lokalne podmioty lub grupy nieformalne. Tego typu wspotpraca wymaga
jednak aktywnego podejscia wszystkich kluczowych aktoréow — zaréwno samorzadow i ich
instytucji, jak i samych organizacji.

Do organizacji pozarzagdowych wskazanych przez ekspertéw, moggcych koordynowac dziatania
w ramach MG-6 w dziedzinie wspotpracy z Il sektorem naleza:

— Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna,

— Caritas Archidiecezji Zielonogdrsko — Gorzowskie;.

Postulujgc zwiekszenie roli organizacji pozarzagdowych w obszarze pomocy spotecznej
i socjalnej w MG-6 nalezy wzig¢ pod uwage, ze potencjalnymi obszarami dziatania NGO sg:

— prowadzenie lub wspieranie ztobkéw, domdéw dziecka, rodzin zastepczych, ustugi
adopcyjne, prowadzenie Swietlic, inne,

— ustugi socjalne adresowane do dzieci i mtodziezy,

— dziatania wspomagajgce rodziny (w tym wielodzietne oraz samotnie wychowujgce
dzieci) znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej, niewydolne wychowawczo, pomoc
ofiarom przemocy w rodzinie, pomoc ubogim,

— pomoc bezdomnym, w tym prowadzenie schronisk,

— pomoc uzaleznionym lub ich bliskim, profilaktyka uzaleznien,

— pomoc uchodzcom,

— pomoc osobom niepetnosprawnym, chorym oraz starszym,

— ratownictwo gorskie, wodne, pomoc ofiarom klesk zywiotowych, katastrof itp.,

— ratownictwo pozarnicze,

— zorganizowana dystrybucja daréw rzeczowych, odziezy i zywnosci (np. Banki Zywnosci)

oraz wsparcia finansowego (pozyczki, zasitki itp.).
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6. Transport publiczny

Transport publiczny w obszarach funkcjonalnych aglomeracji i regionalnych osrodkéw wzrostu
jest obszarem newralgicznym z punktu widzenia efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych.
W szczegolnosci system komunikacji publicznej decyduje o dostepnosci ustug Swiadczonych
w obrebie centrum dla mieszkancow terendw peryferyjnych tzw. obszaru funkcjonalnego.
Mozliwosci dojazdu determinujg w duzej mierze dostepnos¢ oferty kulturalnej, edukacyjnej
(szkolnictwo ponadgimnazjalne, szkolnictwo wyzsze), dostep do ustug pomocowych
i spotecznych. Z drugiej strony w ramach proceséw tzw. suburbanizacji mozna zauwazy¢, ze
z uwagi na znaczne odlegtosci oraz rozproszenie budownictwa na obszarach peryferyjnych
samochdd staje sie nieodzownym Srodkiem lokomocji, ktory jest niezbedny aby mieszkancy
obszaréw podmiejskich mogli skutecznie funkcjonowaé w obrebie centrum (chodzi tu zaréwno
o aktywnos¢ zawodowag, jak i korzystanie z catej gamy ustug publicznych i prywatnych, ktére sg
lokalizowane najczesciej na atrakcyjnych terenach sréodmiescia i okolic). Powyzsze zjawiska
mogg powodowac istotne konsekwencje, wazne z punktéw widzenia zaréwno jakosci zycia
i dostepnosci ustug publicznych, jak i rozwoju systemu transportu:

— Rosngca liczba oséb wykorzystujgcych samochdd jako $rodek transportu w celu
funkcjonowania w centrum powoduje wzrost liczby pojazdéw, natezenia ruchu, hatasu,
spadek ptynnosci ruchu, brak miejsc parkingowych, itp. Mozna mowi¢ o catym zestawie
negatywnych czynnikdéw wynikajgcych z dynamicznie rosngcej liczby pojazdow, ktorymi
osoby mieszkajgce na obszarach podmiejskich przyjezdzajg codziennie do centrum
obszaru funkcjonalnego.

— Transport publiczny staje sie coraz bardziej deficytowy na coraz wiekszej liczbie
odcinkdéw. Korzystajg z niego w coraz wiekszym stopniu prawie wytgcznie osoby starsze
oraz mtodziez dojezdzajgca do szkdt. Jednoczesnie rozproszenie i objecie zabudowa
coraz wiekszego obszaru sprawia, ze coraz wiecej projektow uktadu linii moze by¢
uznanych za dyskryminujgce, a jednoczesnie liczba pasazerow w obrebie dziatania coraz
wiekszej liczby linii jest zbyt niska, by uzasadnia¢ jej funkcjonowanie.

Ponizsza analiza dotyczy obszaru MG-6, ktéry znajduje sie poczatkowej fazie procesu

suburbanizacji. Problemy spojnosci komunikacyjnej dotyczg jeszcze wcigz w przewazajacej
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mierze ,rdzennych” mieszkancoéw gmin wiejskich, ktorzy w mniejszym stopniu sg uzaleznieni
od aktywnosci podejmowanej w centrum Gorzowa Wielkopolskiego. Jednak w kontekscie
niniejszych badan nalezy bra¢ pod uwage wydajnos¢ i efektywnosé systemu komunikacji
zbiorowe] wtasnie w kontekscie przysztych zjawisk, w tym postepujgcego procesu

suburbanizacji oraz jego konsekwencji.

6.1. Zasoby systemu transportu publicznego

6.1.1. Analiza instytucjonalna systemu komunikacji publicznej

Miasto Gorzow Wielkopolski jest organizatorem transportu publicznego na obszarze MG-6.
Podstawg prawng funkcjonowania systemu komunikacji publicznej na obszarze ZCG MG-6
jest Porozumienie Komunalne zawarte dnia 28.12.1992 roku, w sprawie powierzenia zadania
publicznego w zakresie zbiorowego transportu osobowego srodkami komunikacji miejskiej
na terenie gmin Santok, Deszczno, Lubiszyn, Ktodawa i Bogdaniec.

Na mocy Porozumienia Miasto Gorzow Wielkopolski zostato Organizatorem komunikacji
publicznej. Kazdego roku gminy, sygnatariusze porozumienia podpisujg umowe z Miastem
Gorzow Wielkopolski na $wiadczenie ustug transportu publicznego. Wydziatem w Urzedzie
Miasta Gorzow Wielkopolski odpowiedzialnym za transport publiczny jest Wydziat Transportu
Publicznego. Miasto Gorzow Wielkopolski ponosi koszty zarzgdzania systemem transportu
w obrebie MG-6. Operatorem transportu publicznego na obszarze MG-6 jest Miejski Zaktad

Komunikacji w Gorzowie Wielkopolskim.
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Rysunek 26 Organizacja transportu publicznego na obszarze MG-6

' 3\
Gmina Deszczno
. J
' 3\
Gmina Santok
(. J
Organizator: ( h
Miasto Gorzéw Wikp. Gmina Lubiszyn
. J
' 3\
Gmina Bogdaniec
. J
' 3\
Gmina Ktodawa
(. J

zrédto: opracowanie wtasne

Od 1 stycznia 2013 roku MZK Gorzow Wielkopolski z zaktadu budzetowego Miasta Gorzow
Wilkp. przeksztatcit sie w spdétke prawa handlowego. Zmiany zwigzane ze zmiang statusu Zaktadu
(tzw. korporatyzacja lub komercjalizacja) pociggnety za sobg koniecznos¢ reorientacji jego
polityki (w tym nowe cele dziatania podmiotu jako spotki prawa handlowego, ktére co do zasady
sg bardziej skoncentrowane efektywnosci ekonomicznej). Korporatyzacja wymagata réwniez
aktualizacji danych w ramach kalkulacji kosztéw dziatalnosci transportowej, czego wynikiem byt
wzrost cen oraz zwiekszenie wartosci kosztow przewozu pasazerow oferowanych gminom MG-
6. MZK jest obecnie odpowiedzialne za samodzielny zakup taboru (wczesniej jako zaktad
budzetowy otrzymywat tabor od Miasta Gorzow Wlkp.) oraz pokrywa koszty amortyzacji,
co stanowi¢ musi nowej sktadniki taryfy transportowe;j.

Gmina Ktodawa ze wzgledu na znaczny wzrost wartosci za doptat do ustug publicznych
w obszarze transportu zbiorowego, zaproponowane przez MZK, wypowiedziata umowe
przewozowa Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji, i sama stata sie organizatorem przewozow.
W przetargu, ktérego przedmiotem byta organizacja i realizacja systemu transportu zbiorowego
dla mieszkancéw gminy Ktodawa wytoniono firme PKS Gorzow Wielkopolski do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem komunikacji publicznej.

Komunikacja publiczna finansowana jest z budzetow gmin uczestnikow zwigzku MG-6. Ogdlnie

w planie na 2013 rok zatozono, ze wydatki na komunikacje wyniosg okoto 4 miliondw zt netto.
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Kwota ta zostanie pomniejszona o wptywy z biletow, ktore bezposrednio trafiajg na konto
Urzedu Miasta Gorzow Wielkopolski. Szacuje sie, ze gminy wiejskie w 2013 roku zaptacg kwote
okoto 1,8 min zt.

Komunikacja publiczna na obszarze MG-6 jest dziatalnoscia wymagajaca doptat ze strony
samorzadow (nie jest dziatalnoscig samofinasujgcg sie). Struktura finansowania systemu
komunikacji opiera sie przede wszystkim na wptywach z biletéw. W catosci sg one kierowane
do budzetu Miasta Gorzow Wielkopolski. Operator otrzymuje srodki finansowe pochodzgce
z jednej strony z biletdw, z drugiej jako doptata z samorzaddéw (tzw. rekompensata). Gminy -
cztonkowie MG-6 na zasadzie porozumienia wpfacajg s$rodki finansowe za komunikacje
publiczng bezposrednio na konto Miasta Gorzow Wielkopolski.

Gorzow WIlkp. nalezy do miast, w ktorych komunikacja publiczna jest bardzo popularnym
Srodkiem przemieszczania sie. Szacuje sie, ze okoto 50% mieszkancow korzysta z transportu
zbiorowego. Mimo tego Miasto Gorzéw Wielkopolski jako jedne z niewielu miast w Polsce nie
otrzymato dotacji z Unii Europejskiej na rozwdj sieci torowisk. Prywatny transport na obszarze
MG-6 ma mniejsze znaczenie.

Sprawnie funkcjonujgc komunikacja publiczna zalezna jest od przyjetej polityki transportowej
(organizacja transportu, zarzadzanie) oraz wspdlnej polityki taryfowej (ceny biletéw, zwtaszcza
na liniach podmiejskich). Duzym mankamentem organizacji transportu publicznego jest brak
jego koordynacji. Brak jest instytucji, ktora koordynowataby transport publiczny z transportem
autobusowym prywatnym oraz kolejowym. Ponadto nie jest prowadzona koordynacja polityki
parkingowej miasta Gorzéw Wielkopolski z polityka biletowa. Zasada jest prosta, i opiera sie na
tym, ze im wyzsze ceny za parkowanie w miescie, tym wieksza liczba oséb korzystajgcych z
komunikacji publicznej. Brak prowadzenia tego typu dziatan przektada sie na spadek
atrakcyjnosci dla uzytkownikéw komunikacji. W trakcie prowadzenia wywiaddéw pogtebionych
z ekspertami w dziedzinie komunikacji publicznej podnoszono kwestie zmiany
dotychczasowego systemu na rzecz powofania zwigzku komunikacyjnego, w sktad ktérego

wesztyby wszystkie gminy nalezgce do MG-6.
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6.1.2. Zasoby techniczne, infrastrukturalne i finansowe transportu publicznego

Miasto Gorzéw Wielkopolski posiada komunikacje autobusowg oraz tramwajowg. Dtugosé trasy
tramwajowej wynosi 12.5 km. Codziennie do obstugi komunikacyjnej miasta Gorzowa
Wielkopolskiego oraz gmin osciennych tj. Bogdanca, Deszczna, Lubiszyna, Santoka kierowane
s9 52 autobusy i 13 sktadéw tramwajowych). Aktualnie MZK zatrudnia 363 pracownikéw, w tym
155 kierowcow autobuséw i 46 motorniczych. Duzym mankamentem jest zty stan taboru,
zwitaszcza tramwajowego (tabor posiada wiecej niz 30 lat). Tramwaje sg w bardzo ztym stanie
technicznym. Z kolei autobusy sg w lepszym stanie technicznym, posiadajg monitoring (co
znacznie podwyzsza bezpieczenstwo podrézowania) oraz posiadajg automaty biletowe. Do
dyspozycji pasazerdow jest zintegrowany rozkfad jazdy komunikacjg publiczng oraz rozktad jazdy
on-line.

Miasto Gorzéw posiada dokument strategiczny programujacy rozwdj transportu publicznego-
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju w Zakresie Transportu Publicznego. Opracowanie zaktada
tworzenie warunkow dla sprawnego i bezpiecznego przemieszczania sie 0sdb i towardw, przy
zapewnieniu priorytetu dla transportu zbiorowego i ograniczaniu ucigzliwosci transportu dla
Srodowiska. W celu osiggniecia zrownowazonego rozwoju transportu, w odniesieniu do
transportu publicznego zaktada sie:

— obejmowanie obstugg pojazdami niskopodtogowymi obszaréw miasta oraz gmin
osciennych dotad nieobstugiwanych;

— obejmowanie obstugg obszaréw rozwojowych miasta oraz intensyfikacja obstugi
obszarow zagospodarowanych czesciowo (Specjalna Strefa Ekonomiczna - Fabryka
,Faurecia", tereny popoligonowe przy ul. Mysliborskiej - Hipermarket ,TESCO", tereny
dawnych koszar wojskowych przy ul. Mysliborskiej - siedziby wyzszych uczelni);

— rozwoj komunikacji tramwajowej, jako przyjaznej Srodowisku oraz wspottworzgcej
unikatowy wizerunek miasta, poprzez przedtuzenie sieci tramwajowej na Goérczynie
(kierunek Fabryka Domow ul. Walczaka);

— modernizacje istniejgcej sieci tramwajowej, przebudowa torowiska i petli na ul.
Kostrzynskiej;

— dalszg wymiane taboru autobusowego na autobusy odpowiadajgce standardom
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europejskim (niska lub czesciowo niska podtoga);

— zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego dla osdb niepetnosprawnych
poprzez (poza wymiang taboru) likwidacje barier architektonicznych, gtownie na
przystankach;

— dalszg modernizacje zatok przystankowych oraz infrastruktury przystankowej
(wyposazanie przystankéw we wiaty i tawki),

— podniesienie bezpieczenstwa podrézowania srodkami transportu publicznego poprzez
sukcesywne wprowadzanie monitoringu wewnatrz pojazdéw komunikacji miejskie.

W wywiadzie pogtebionym przeprowadzonym z przedstawicielem Urzedu Miasta Gorzdéw
Wielkopolski wskazano, ze najgorzej ocenianym elementem charakteryzujgcym komunikacje
publiczng w miescie jest lokalizacja i organizacja weztéw przesiadkowych réznych form
transportu. Aktualnie jedynie jeden autobus w ciggu doby zatrzymuje sie przy dworcu
kolejowym w Gorzowie Wielkopolskim. Zawieszono réwniez linie tramwajowg do dworca
kolejowego. Stabg strong gorzowskiego systemu komunikacji publicznej jest zdecydowanie za
mata mozliwo$¢ przesiadania sie ,drzwi w drzwi” oraz brak mozliwosci rozwoju systemu
park&drive oraz bike&drive. Za priorytety w rozwoju transportu publicznego uznano zakup
mniejszych autobuséw (do wykorzystania poza szczytem) oraz nastawienie sie na transport
bardziej ekologiczny (z napedem hybrydowym lub elektrycznym). W opinii przedstawicieli MZK
Gorzéw Wielkopolski punktualnos¢ komunikacji publicznej jest bardzo wysoka (wskaznik
punktualnosci na przybyciu, ktéry jest ilorazem liczby autobuséw i tramwajoéw, ktore dotarty do
stacji docelowej o czasie, w tym opdZznionych do 5 minut, i liczby wszystkich uruchomionych
kurséw wynosi 99,7%). W tym wzgledzie pasazerowie otrzymujg wysokiej jakosci ustuge
publiczng. Miasto jest w trackie opracowywania planu transportowego, ktdory ma zostac

przyjety przez Rade Miasta Gorzowa Wielkopolskiego do konca 2013 roku.
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Rysunek 27 Schemat linii tramwajowych i autobusowych MZK Gorzéw Wielkopolski

Zrédto: www.mzk-gorzow.com.pl

W Gminie Santok rozwigzania przyjete w komunikacji sg dostosowane do oczekiwan
mieszkancéw. Jakos¢ oferty komunikacji publicznej jest dobra, tak samo jak dopasowanie
czestotliwosci potaczen do oczekiwan mieszkancow.

Gmina Deszczno za najpowazniejszy mankament uznata brak integracji systemu komunikacji
autobusowej z tramwajowa. Liczba potgczen z Gorzowem jest satysfakcjonujgca.

Gmina Lubiszyn zwraca uwage na fakt, ze oferta komunikacji publicznej dla mieszkancoéw jest
staba. Liczba potgczen jest mata. Mieszkancy napotykajg problemy z dojazdem do Gorzowa i
Mysliborza. Na uwage zwraca fakt, ze gmina posiada bardzo stabg infrastrukture drogowa. Nie
brakuje miejsc do ktérych nie mozna po prostu dojechac¢ autobusem, ze wzgledu na brak
utwardzenia drogi.

W Gminie Ktodawa z ustug komunikacji publicznej korzysta 15% mieszkancow. Opinia
mieszkancéw o komunikacji publicznej jest zta. Gmina zdecydowata, ze przyjmie na siebie
obowiazki operatora linii komunikacyjnych. W przetargu wybrata PKS Gorzow do obstugi
komunikacji publicznej. Od 1maja 2013 roku nowy przewoznik Swiadczy ustugi publiczne

w transporcie pasazerskim. Mieszkaricy mogg mie¢ ktopot z dojazdem do Gorzowa
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Wielkopolskiego, ze wzgledu na zawieszenie kursowania jednej z linii MZK tuz za granice
Ktodawy.

W Gminie Bogdaniec za niewatpliwg zalete uznano punktualnos¢ komunikacji publiczne;.
Bardzo dobrze funkcjonuje podmiejska, a wspdtpraca z MZK uktada sie bardzo dobrze.

Biorgc pod uwage czynniki decydujgce o jakosci ustug komunikacji publicznej to mozemy je
podzieli¢ na te zalezne od organizatora (Miasto Gorzéw Wielkopolski, Ktodawa) i zalezne od
operatora (MZK Gorzéw Wielkopolski, PKS Gorzow Wielkopolski). Od organizatora
(samorzadow) zalezy przede wszystkim czestotliwos¢ kursow, ktéra jest regulowana z jednej
strony oczekiwaniami mieszkancéw (i aktywnoscig radnych gminnych lub miejskich), z drugiej
mozliwosciami finansowymi samorzadu. Od operatora (Miejski Zaktad Komunikacji w Gorzowie
Wielkopolskim Sp. z 0.0.) zalezy przede wszystkim bezpieczenstwo w pojazdach, punktualnosé,
dostepnosc dla osdb niepetnosprawnych).

Biorgc pod uwage elementy, ktdre decydujg o jakosci ustug w komunikacji publicznej to dotycza
one zaroéwno jakosci infrastruktury jak i jej dostepnosci. Postulaty dotyczace poprawy jakosci
infrastruktury (taboru) artykutowane byty przez przedstawicieli miasta Gorzéw oraz MZK
Gorzéw WIkp. Przedstawiciele gmin wiejskich w badaniu, podawali w gtoéwne] mierze

argumenty przemawiajace za petng dostepnoscia i niezawodnoscig komunikacji publicznej.

gmina/miasto/instytucja Element decydujacy o jakosci komunikacji publicznej

— Rozwdj systemu tramwajowego (zamiana transportu
autobusowego na tramwajowy)
— Punktualnos¢
Gorzow Wielkopolski — Bezpieczenstwo
—  Kultura kierujgcych
— Czestotliwos¢ kursowania
— Informacja na przystankach
— Zadowolenie pasazeréw

Lubiszyn
v — Petny dostep do komunikacji publicznej
— Liczba kurséw, ktora jest zgodna z oczekiwaniami mieszkancow,
Ktodawa . .
— Koszt biletu miesiecznego
— Infrastruktura techniczna
Santok .
— Ceny biletow
. —  Punktualnos¢
Yok unktualnos¢

— Czestotliwos¢ kurséw
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— Dostep dla oséb niepetnosprawnych
— Dostep do przystankéw
— Punktualnos¢

Deszczno — Liczba potgczen

— Jakos¢ taboru

—  Zwiekszenie czestotliwosci kursow,

— Dostepnos¢, zwtaszcza na obszarach nie objetych komunikacja
publiczng, gtownie na obszarach o rozporoszonej zabudowie
jednorodzinnej,

—  Punktualnosé,

— Jakos¢ taboru tramwajowego,

— Dostepnosc do weztdow przesiadkowych,

— Stworzenie jasnego i czytelnego priorytetu dla transportu
publicznego

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

MZK Gorzow
Wielkopolski

6.1.3. Analiza zasobdw ludzkich

W badaniu ankietowym eksperci w dziedzinie transportu wskazali na wysokie kwalifikacje oséb
zajmujgcych sie transportem. W gminach wiejskich poszczegdlne wydziaty podlegajg
bezposrednio wojtowi gminy.

Bioragc pod uwage rozwigzania prawne przyjete w komunikacji publicznej na obszarze MG-6
kluczowy jest Urzad Miasta w Gorzowie Wielkopolskim. Jest organizatorem transportu
publicznego na obszarze MG-6. Wydziat Transportu Publicznego zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta Gorzowa Wielkopolskiego w zakresie czynnosci ma wpisany
nadzor oraz organizacje transportu publicznego. Wydziat posiada wykwalifikowany personel,
petne zaplecze biurowe do prowadzenia dziatalnosci zwigzane z organizacjg transportu

publicznego na obszarze MG-6.

Tabela 51 Jednostki zajmujgce sie komunikacjg publiczng na terenie MG-6

Podmiot odpowiedzialny za ustugi publiczne w dziedzinie

Samorzad : .
zbiorowego transportu publicznego
Gorzow Wielkopolski Urzad Miasta Gorzow Wielkopolski. Wydziat Transportu Publicznego
Lubiszyn Urzad Gminy w Lubiszynie. Referat Infrastruktury Technicznej,
Y Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (RIT)

Urzad Gminy w Ktodawie. Referat Drogownictwa Gospodarki
Ktodawa _ . S .

Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Promocji
Santok Urzad Gminy w Santoku. Referat ds. rozwoju gospodarczego
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Urzad Gminy w Bogdancu. Referat Infrastruktury Technicznej,
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Urzad Gminy w Deszcznie. Referat Ochrony Srodowiska, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Gruntami

Bogdaniec

Deszczno

zrédto: opracowanie wtasne

6.2. Struktura zaleznosci funkcjonalnych systemu ustug spotecznych w obrebie MG-6

Aktualnie na obszarze MG-6 funkcjonujg dwa systemy autobusowe: linie miejskie (w obrebie
Gorzowa Wielkopolskiego) oraz linie podmiejskie (kierowane do gmin wiejskich MG-6). Ponadto
funkcjonuje system tramwajowy. Zasadniczym mankamentem jest potgczenie tych dwdch
systemow, ze wzgledu na brak zte funkcjonowanie weztow przesiadkowych.

Gminy wiejskie nalezgce do Zwigzku Celowego MG-6, czyli Deszczno, Lubiszyn, Ktodawa, Santok
i Bogdaniec nie posiadajg wewnetrznego transportu publicznego. Nie funkcjonuje rozwigzanie
park&drive, polegajgce na mozliwosci pozostawienia samochodu na przedmiesciach Gorzowa
i péZniejszego poruszania sie komunikacjg publiczna.

W Gorzowie Wielkopolskim nie wystepujg rejony, ktérych mieszkancy nie majg bezposredniego
dostepu do komunikacji publicznej. Jednakze sytuacja w ktérej mieszkancy nie posiadajg
dostepu do komunikacji dotyczy niektérych obszaréw gmin wiejskich nalezgcych do Zwigzku
MG-6. Sytuacja ta mam miejsce wtedy, gdy odlegtos¢ miejsca zamieszkania od najblizszego
przystanku przekracza 1 km.

Obszarem Gorzowa, w ktorym mieszkancy borykajg sie z ograniczonym dostepem
do komunikacji jest tzw. ,Zamoscie” (obszar miasta potozony na potudnie od rzeki Warty). Jest
on zamieszkiwany przez okoto 15-16 tys. mieszkancéw. Jest to obszar o dynamicznie
rozwijajgcym sie budownictwie jednorodzinnym.

Miasto Gorzéw w godzinach szczytu posiada duzg czestotliwosé kursow. Czas oczekiwania na
srodek transportu nie przekracza 10 minut.

Nie ulega watpliwosci, ze Miasto Gorzéw Wielkopolski dla pozostatych cztonkow MG-6 stanowi
centrum dostepu do ustug (zwtaszcza edukacyjnych, kulturalnych i spotecznych). Jest rdwniez
waznym miejscem pracy. Z drugiej jednak strony gminy wiejskie, potozone wokdt miasta

stanowig dla mieszkancéw Gorzowa naturalne miejsce wypoczynku, rekreacji. Gminy te
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charakteryzujg sie duzg lesistoscig oraz bardzo dobrymi warunkami do uprawiania turystyki
aktywne;.

W Gminie Santok komunikacja publiczna odbywa sie po gtownej trasie Gorzéw Wielkopolski —
Drezdenko. Komunikacje zapewnia MZK Gorzow Wielkopolski oraz PKS Gorzow Wielkopolski
i 2 prywatnych przewoznikéw. Atutem gminy jest mozliwos¢ dojazdu do Gorzowa
Wielkopolskiego kolejg. Gmina jest usytuowana na trasie Kostrzyn nad Odrg - Gorzéw
Wielkopolski - Krzyz. Mieszkancy najczesciej korzystajg z dojazdu do i z Gorzowa
Wielkopolskiego. Dojezdzajg gtéwnie uczniowie i osoby zatrudnione w Gorzowie. Mieszkancy
czesto wnioskujg do Urzedu Gminy w Santoku o dodatkowe kursy.

W gminie Santok, Bogdaniec i Deszczno komunikacje oferuje rowniez PKS Gorzow Wielkopolski
oraz prywatni przewoznicy. Gmina Lubiszyn komunikacyjnie obstugiwana jest przez MZK
Gorzéw Wielkopolski (3 sotectwa) oraz PKS Gorzow. Brak jest prywatnych przewoznikéw. Z
transportu zbiorowego korzysta okoto 20% mieszkaricéw. Mieszkanicy najczesciej kierujg sie do
Gorzowa Wielkopolskiego oraz Mysliborza.

Od 1 maja 2013 roku Gmina Ktodawa jest operatorem transportu publicznego na swoim
obszarze. W gminie jest dobry dostep do transportu prywatnego. Przez Gmine przebiega
bowiem zaréwno droga wojewddzka (Gorzéw Wielkopolski) oraz krajowa nr 3 (Szczecin —
Gorzow Wielkopolski). Utrudniony dostep do komunikacji ma jedynie pétnocna czes¢ Gminy.
W Bogdancu przewozy komunikacjg publiczng zajmuje sie MZK Gorzow Wielkopolski. Ustugi
Swiadczone sg rowniez przez PKS Gorzéw Wielkopolski oraz PKP. Z transportu publicznego
korzysta okoto 50% mieszkancow. Mieszkancy podrozujg gtownie na linii do i z Gorzowa
Wielkopolskiego. Najwieksze natezenie ruchu jest w godzinach porannych, w okolicach
potudnia oraz popotudniem.

Gmina Santok w 2012 roku poniosta koszty na realizacje zadan wtasnych zwigzanych
z komunikacjg publiczng do wysokosci 30 tys. zt. Atutem gminy jest to, ze na jej terenie
potozone sg krotkie odcinki pokonywane przez pojazdy komunikacji publicznej. Gmina nie
odczuta w wyrazny sposdb podwyzki kosztéw komunikacji po przeksztatceniu MZK w spotke

prawa handlowego.
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Gmina Deszczno na komunikacje publiczng przeznaczyta w 2012 roku kwote 650 tys. zt. rocznie.
Gmina Lubiszyn z kolei okofo 90 tys. rocznie. Gmina Ktodawa w 2012 roku wydata ponad 400
tys. zt. na komunikacje publiczng (dla MZK oraz PKS Gorzéw Wielkopolski).

Nie ulega najmniejszej watpliwosci fakt, ze gminy wiejskie nalezagce do Zwigzku MG-6, czyli
Deszczno, Lubiszyn, Ktodawa, Santok i Bogdaniec majg bardzo silne zwigzki z Gorzowem WIkp.
Nazywane sg czesto ,sypialniami” Gorzowa. Wielu mieszkancow miasta osiedla sie wtasnie na
ich terenie, jednoczesnie pracujgc w miescie. Stan taki sprawia, ze kwestia komunikacji miedzy
tymi gminami, a miastem jest priorytetowag kwestig wptywajgcg na mozliwosci rozwojowe
catego obszaru MG-6.

MZK Gorzow Wielkopolski obstuguje oprocz miasta Gorzow Wielkopolski, gmine Bogdaniec,
Lubiszyn, 3 miejscowosci w Lubiszynie, 2 miejscowosci w Santoku. MZK Gorzéw Wielkopolski
prowadzi 27 linii autobusowych, z ktérych poza miasto Gorzéw Wlkp. wyjezdza 15. Ponadto
prowadzi 3 linie tramwajowe.

Szacuje sig, ze od 85-90% mieszkancow posiada bezposredni dostep do komunikacji publicznej
(zaktadajac ze odlegtos¢ do przystanku wynosi w przypadku stref miejskich: 300 — 500 m, a
pozamiejskich 1000 — 1600 m).

Gmina Ktodawa ze wzgledu na znaczng podwyzke optat za komunikacje wprowadzong przez
MZK wypowiedziata umowe przewozowg Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji w Gorzowie
Wielkopolskim, i sama stata sie organizatorem przewozéw. W przetargu gmina wybrata firme
PKS Gorzéw do prowadzenia komunikacji publicznej. W wyniku zmian mieszkaicy Gminy
Ktodawa utracili bezposredni kontakt komunikacjg publiczng z miastem Gorzéw Wlkp. (na

odcinku okoto 100 m. na granicach gmin).

Tabela 52 Obszary z ograniczeniami w dostepie do komunikacji publicznej

Obszary nie posiadajace
bezposredniego dostepu do
komunikacji publicznej

Obszary posiadajgce ograniczony
dostep do komunikacji publicznej

Zamoscie (na potudnie od rzeki Warty),
okoto 15-16 tys. mieszkancow.
Obszary o rozproszonej zabudowie
jednorodzinnej

Gorzow Wikp. Brak

Sotectwo Smiechdw, Sciechéwek,
Chtopiny, Staw, Smoliny, ktore
zamieszkuje okoto 500 oséb.

Sotectwo Buszéw, tgkomin, Kozin,

Lubiszyn ktére zamieszkuje okoto 160 osdb.
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Santok Miejscowos¢ Makoszyce Brak

Dotyczy tylko weekenddw: Rybakowo,

flodawe prek Santoczno, tosno. Dotyczy okoto 1 tys.
0s0b.
Bogdaniec PoEjJenln zamieszkaty przez ok. 200 Brak
0s0b
Deszczno Brak Brak

Zrédfo: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Na obszarze gmin wiejskich MG-6 wystepujg miejsca, w ktérych mieszkaicy nie majg
bezposredniego dostepu do komunikacji publicznej. Dotyczy to Bogdanca, w ktérym dotyczy to
dwdch sotectw zamieszkiwanych przez okoto 400 osdb.

Jezeli chodzi o gminy Lubiszyn i Santok to komunikacja publiczna dociera jedynie do
miejscowosci graniczgcych z Gorzowem Wielkopolskim. W Gminie Deszczno wszystkie sotectwa
majg dostep do komunikacji publicznej. Jest ona gwarantowana na zadowalajgcym poziomie w
godzinach 6-22. Ustugi przewozowe $wiadczg przewoznicy prywatni.

W gminie Lubiszyn mozemy zauwazy¢, ze mieszkancy wielu miejscowosci majg utrudniony
dostep do komunikacji publicznej. Gmina jest rozlegta obszarowo, drogi sg czesciowo bardzo
ztej jakosci, odlegtosci od przystankédw sg duze. Utrudnia to w znaczny sposéb réwniez
Swiadczenie ustug publicznych w dziedzinie kultury, edukacji i pomocy spotecznej. To wtasnie
problemy z dojazdem stawiane sg jako gtéwna bariera w dostepie mieszkancéw Lubiszyna do
dobr publicznych.

Szacuje sie, ze ograniczony dostep do komunikacji publicznej na obszarze MG-6, ale po godzinie
20.00 obejmuje 8-10 tys. mieszkancow.

Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze samorzady majg bezposredni wptyw na liczbe i czestotliwosé
kurséw na ich terenie. Zalezy to od poziomu $rodkdw przeznaczanych z budzetu gminy na

zbiorowy transport publiczny.
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Najpowazniejszym mankamentem w $wiadczeniu ustug publicznych w dziedzinie transportu

publicznego s3:

rozbieznosci pomiedzy oczekiwanie mieszkancéw co do mozliwosci komfortowego
nieograniczonego, bezposredniego przemieszczania sie ,a mozliwosciami finansowymi
samorzadow,

brak mozliwosci bezposredniego dojazdu autobusem badZ tramwajem do dworca
kolejowego w Gorzowie Wielkopolskim,

brak koordynacji rozktadu jazdy MZK Gorzéw Wielkopolski z komunikacjg prywatna
oraz komunikacjg kolejows,

wystepowanie obszarow, o utrudnionym dostepie do komunikacji publicznej.

Poprawe funkcjonowania komunikacji publicznej nalezy rozpatrywac¢ w dwdch nastepujgcych

aspektach:

Ekonomiczno - finansowy, poprzez szukanie najbardziej optymalnej opcji bioragcej pod
uwage oczekiwania mieszkancow (ktére sg niezmienne, a polegajg na mozliwosci
tatwego dojazdu komunikacjg), a mozliwosciami finansowymi samorzadow,
Jakosciowy, poprzez poprawe jakosci taboru, a zwtaszcza tramwajowego w Gorzowie
Wielkopolskim oraz zwiekszone inwestycje na rzecz budowy na obszarze MG6 systemu
park&drive (parking przeznaczony dla oséb, ktére dojezdzajg z przedmies¢ duzych
miast i korzystajg z komunikacji miejskiej). Ponadto nalezy postawi¢ na bardziej
ekologiczne rozwigzania w komunikacji autobusowej poprzez zastosowanie autobusow
hybrydowych lub elektrycznych,

Kadrowy, poprzez zatrudnianie fachowcow, profesjonalistow,

Funkcjonalny, poprzez uznanie za priorytetowe wprowadzanie jednego biletu lub
wprowadzanie do obstugi ruchu pasazerskiego réznych autobusdéw, w zaleznosci

zainteresowania.

Bardzo wazng kwestig jest koniecznos¢ wyznaczenia wizji, misji i priorytetéw dla komunikacji

publicznej na obszarze MG-6. Zaniechanie tego moze spowodowac brak mozliwosci wtasciwego

kierowania i zarzagdzania komunikacjg publiczng, co przeniesie sie na niska jakos$¢ Swiadczonych

ustug publicznych.
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W Gminie Santok za najistotniejszy czynnik usprawniajgcym system komunikacji publicznej
uznano poprawe komunikacji pomiedzy gminami wiejskim MG-6 (aktualnie wszelkie potgczenia
kierowane sg przez Gorzéw Wielkopolski). Zaskakujgce jest to, ze Santok nie ma potgczenia
komunikacjg publiczng np. z sgsiednim Deszcznem. System zostatby z pewnoscig usprawniony
poprzez skierowanie wiekszych srodkéw finansowych na ten cel lub np. poprzez budowe sieci
tras rowerowych w obrebie MG-6.

Bardzo wazng okolicznoscia w $wiadczeni ustug publicznych w  dziedzinie transportu
publicznego jest fakt, ze nie funkcjonuje komunikacja miedzy gminami wiejskimi MG-6.
Przewozy kierowane sg jedynie do i z Gorzowa Wielkopolskiego. Wobec tego nalezy uwzglednic
propozycje, aby wieksze autobusy dojezdzaty do granic Gorzowa, a wtedy pasazerowie
przesiadaliby sie do mniejszych, bardziej ekonomicznych autobuséw. Takie rozwigzanie
wymaga wszakze znacznych naktadéw finansowych, co stanowi bardzo powazng na dzien
dzisiejszy nieprzekraczalng bariere.

Tabela 53 Kierunki rozwoju oferty komunikacji publicznej na obszarze MG-6
Kierunki (cele) rozwoju oferty
komunikacji publicznej
— Dostosowanie oferty przewozowej

Zadania, ktére nalezy podjac

Wdrozenie dynamicznego systemu

dostosowanej do potrzeb informacji dla pasazeréw
mieszkancow, z zastosowaniem — Woprowadzenie wspdlnego, taniego
rozwigzan ekologicznych (autobusy biletu
hybrydowe lub elektryczne) — Przeprowadzenie badan

— Poprawa elastycznosci oferty ankietowych mieszkancéw

— Poprawa efektywnosci systemu dotyczacych potrzeb oraz oceny
informacji dla pasazeréow istniejacych rozwigzan

— Zwiekszenie stopnia integracji — Opracowanie i monitorowanie

Gorzow Wikp. transportu publicznego z innymi Planu Transportowego, o ktérym

gminami oraz lepszych mozliwosci mowa w Rozporzadzeniu Ministra
dojazdu do centrum Gorzowa Infrastruktury z dnia 25 maja 2011
Wielkopolskiego r. w sprawie szczegdtowego

— Budowa systemu transportu zakresu planu zréownowazonego
publicznego wewnatrz gmin rozwoju publicznego transportu
wiejskich MG-6, poprzez zbiorowego

wprowadzenie mniejszych
autobusdéw, kursujgcych wewnatrz

gmin
—  Zwiekszenie czestotliwosci kurséw  —  Uruchomienie dodatkowych linii
e — Zwiekszanie dotacji do publicznej (dodatkowe srodki pieniezne)
komunikacji — Rozszerzenie tras komunikacyjnych
— Obnizenie cen biletéw — Doptaty z budzetu do komunikacji
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Santok

Ktodawa

Bogdaniec

Deszczno

MZK Gorzéw
Wielkopolski

Zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

Zwiekszenie udziatu komunikacji
kolejowej w obrebie MG-6

Reorganizacja przewozow w taki
sposéb aby przeprowadzaé
jednorodny przetarg na obstuge
catej gminy, usredni¢ ceny biletow
Poprawa stanu drog dla rozwoju
komunikacji samochodowej (tak by
komunikacja publiczna obejmowata
jedynie tzw. kursy szkolno —
socjalne)

Utworzenie zwartej, zamknietej
petli wokdt Gminy poprzez remont
drog powiatowych

Wprowadzenie autobusow
dostosowanych dl liczby pasazeréw
Lepsze skomunikowanie z
Gorzowem Wielkopolskim miedzy
godzing 22 a 6.00

Poprawa jakosci taboru
Zwiekszenie dostepnosci

i czestotliwosci kursow
Zwiekszenie wygody podrézowania
Zwiekszenie dostepnosci
komunikacji dla oséb
niepetnosprawnych (bariery
architektoniczne)

Poprawa jakosci infrastruktury
kolejowej na linii Gorzow
Wielkopolski — Krzyz

Remonty drog

Zwiekszenie finansowania
komunikacji publicznej
Wymiana taboru

Zwiekszenie srodkow finansowych
(wprowadzanie dodatkowych
kurséw)

Wymiana taboru tramwajowego i
remont infrastruktury tramwajowe;j
Budowa systemow przesiadkowych
(weztéw przesiadkowych na
obrzezach miasta)

Wprowadzanie rozwigzan
polegajacych na uprzywilejowaniu
transportu publicznego

Spaéjny system finansowania
Pozyskanie srodkow z UE na
inwestycje w transport publiczny

Postulaty dotyczace planu rozwoju transportowego sprowadzajg sie do poprawy jakosci taboru

oraz dostosowania oferty ustug publicznych w transporcie publicznym do oczekiwan

mieszkancow.

Do najwazniejszych barier z jakimi moze spotkac sie chec opisana wyzej chel poprawy

komunikacji publicznej w przypadku Gorzowa Wielkopolskiego i wszystkich gmin wiejskich MG-

6 nalezy przede wszystkim brak srodkéw finansowych na (zwtaszcza w budzetach gmin) na

zwiekszenie pracy przewozowej (liczby wozokilometréw) i poprawe jakosci taboru. Ponadto
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plany te mogga napotkac bariere polityczno - personalng, zwtaszcza poprzez artykutowanie przez
radnych oczekiwan i postulatéw mieszkancow, zwtaszcza tych ktdrzy napotykajg trudnosci
w poruszaniem sie komunikacjg publiczna.

Ponadto wspodtpraca w ramach MG-6 w obszarze transportu i powierzenie Miastu Gorzéw
Wielkopolski funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego (jednostka samorzgdu
terytorialnego, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym
obszarze) rodzi podejrzenia o dominujgca role miasta w kreowaniu transportu publicznego.
Z kolei Gorzéw Wielkopolski ponosi z tego tytutu dodatkowe koszty, poniewaz gminy wiejskie
zwigzku MG-6 nie ponoszg kosztéw zwigzanych zarzadzanie systemem. W tym kontekscie
pojawia sie postulat powotania zwigzku komunalnego (zwigzku celowego) z udziatem
samorzgdow MG-6.

Przedstawiciele MZK, z ktorymi przeprowadzono wywiad podkreslajg, ze do najpowazniejszych
barier w poprawie oferty komunikacyjnej jest brak wspdlnej polityki transportowej (brak planu
transportowego), brak srodkéw finansowych oraz bardzo dynamiczny rozwdj komunikacji

samochodowej.
Tabela 54 Mozliwosci wspotpracy w dziedzinie transportu publicznego wszystkich gmin MG-6

Mozliwosci wspotpracy w dziedzinie transportu Bariery we wspotpracy w dziedzinie transportu

publicznego wszystkich gmin MG-6

— Powotanie zwigzku komunalnego (zwigzku
celowego) dla transportu publicznego oraz
ze wzgledu na mozliwos$¢ obnizenia kosztow
obstugi przypadajacych na samorzady state
rozszerzanie obszarowe, znacznie poza
MG-6

— Rozszerzanie liczby potaczen

— Prowadzenie wspdlnej polityki
transportowej w oparciu o wprowadzenie
takich cen za parkowanie w miescie, ktére
bedg uprzywilejowywadé komunikacje
publiczng

— Tworzenie stref park&drive oraz bike&drive

— Rozwdj podsystemu tramwajowego

— Przyjecie przez MG-6 zadan zwigzanych
z komunikacjg publiczng

— Budowa weztdw komunikacyjnych wokét
miasta

publicznego wszystkich gmin MG-6

Znaczne réznice w wysokosci budzetéw
samorzadow MG-6

Niezadowolenie mieszkancéw, radnych
oczekujgcy pokrycia transportem catego
obszaru MG-6

Wzgledy polityczne, ambicje politykow

Brak pomystu na wspdlna polityke
transportowg

Zbytnie upolitycznienie samorzadow

Zbyt wysokie koszty doptaty samorzadow do
komunikacji publicznej

Brak srodkéw finansowych

Brak partnerstwa we wzajemnej wspotpracy
Zty stan infrastruktury drogowej
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zrédto: Na podstawie IDI z ekspertami w dniach 22-26.04.2013 r.

W zakresie rozwigzan poprawiajacych jakos¢ i funkcjonalno$¢ komunikacji publicznej na
obszarze MG-6 wysunieto nastepujace propozycje:
— Powotanie zwigzku komunikacyjnego, w ktorym zasiadaé bedg przedstawiciele
samorzadow, zwigzku komunalnego celowego ds. zbiorowego transportu publicznego,
— Przejecie przez MG-6 zadan zwigzanych z komunikacjg publiczng,
— Uznanie za priorytetowy transport kolejowy i dostosowanie wiezby ruchu w stosunku
do linii kolejowych,
— Budowa systemu park&drive oraz bike&drive,
— Podjecie kampanii promocyjnej/informacyjnej zmieniajgcej nastawienie mieszkancéw
do komunikacji publiczne;j.
Kluczowe z punktu widzenia optymalizacji systemu obstugi mieszkancéw w zakresie
komunikacji publicznej jest opracowywany Plan Transportowy dla obszaru MG-6. Planowany
termin jego przyjecia to IV kwartat 2013 rok. Na bazie opracowanego Planu mozna bedzie
opracowac ankiete oczekiwan mieszkancow. Plan transportowy bedzie co roku weryfikowany
zgodnie z przyjetg procedurg, zatem bedzie poddany kontroli spotecznej. Pozwoli to na
unikniecie wad aktualnego rozwigzania, ktéra polega na mozliwos$¢ zmiany kursow, pod
naciskiem niewielkiej liczby mieszkancéw.
Przyjecie Planu Transportowego pozwoli w znacznym stopniu ograniczenie dokonywania zmian
w rozktadach ,na kazdy gwizdek”, bez uwzglednienia rzeczywistych potokéw pasazerskich.
Postulowanie powotania zwigzku celowego ds. zbiorowego transportu publicznego przyniesie
nastepujace korzysci:
— Biezgce funkcjonowanie na podstawie statutu,
— tatwiejsze zarzadzanie (wspolny zarzad), zwiekszenie ,,demokratyzacji” decyzji, ktére
bytyby podejmowane przez wszystkich cztonkdw,
— ‘tatwiejsze prowadzenie rozmdéw i podejmowania decyzji,
— Mozliwos¢ potaczenia polityki transportowej z polityka parkingows,

— Prowadzenie skoordynowanej polityki taryfowo — biletowej.
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Dodatkowo, utworzony zwigzek celowy mogtby rozszerzy¢ zakres terytorialny, obejmujac np.
miasto Kostrzyn nad Odrg lub Mysliborz. Wtedy w tatwy sposéb mozna obnizy¢ koszty
zarzadzania transportem publicznym przypadajgcym na poszczegdlne samorzady.

Jednym z wazniejszych gtoséw w dyskusji nad stworzeniem optymalnego systemu obstugi
mieszkancow w zakresie komunikacji publicznej jest utworzenie weztdow przesiadkowych,
uznajac za priorytetowg komunikacje kolejowg. Stworzenie na liniach kolejowych w Lubiszynie
i Deszcznie weztéw przesiadkowych znacznie poprawitoby jakos¢ i dostepnos¢ komunikacji
publicznej w MG-6. Rozwigzanie to wymaga jednak znacznych srodkéw finansowych oraz
porozumienia z przewoznikami kolejowymi.

Istotnym elementem jest réwniez przeznaczenie wiekszych srodkéw finansowych na
komunikacje publiczng, co pozwoli w szybki sposéb dostosowa¢ komunikacje do potrzeb
mieszkancow.

Bardzo waznym elementem $wiadczgcym o wysokiej jakosci ustug jest wprowadzenie na
obszarze MG-6 jednego biletu, tak by mieszkancy mogli poruszaé sie po catym obszarze bez

przeszkdd natury formalne;j.

6.3. Benchmarking transportu publicznego obszaru funkcjonalnego MG-6

Ponizsza analiza wykorzystuje metode benchmarkingu tj. dokonano identyfikacji i porownania
istotnych elementéw realizacji ustug publicznych w sektorze transportu zbiorowego
w Gorzowie WIkp. (i jego obszarze funkcjonalnym) oraz 8 innych polskich miastach, w ktérych
samorzady organizacjg i realizujg komparatywne systemy komunikacji publicznej. Ponizej
zaprezentowano tylko gtéwne wyniki przeprowadzonej analizy poréwnawczej. Szczegétowe
dane dotyczgce poszczegdlnych wskaznikéw zostaty zawarte w raporcie sektorowym dla
obszaru komunikacji publicznej, ktéry stanowi integralny produkt przeprowadzonych prac
badawczych.
Wsrod kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na procesy rozwoju i restrukturyzacji
transportu zbiorowego w tzw. miejskich obszarach funkcjonalnych mozna wymieni¢ m.in.:

— Funkcjonujace rozwigzania w zakresie organizacji i zarzgdzania — istniejgce struktury

zarzadzania transportem publicznym,
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— Gotowos$¢ wtadz samorzagdowych do wprowadzenia okre$lonych zmian organizacyjno-
zarzadczych oraz przyjmowanie rozwigzan z krajéw Europy Zachodniej. Kluczowe
znaczenie dla restrukturyzacji miejskiego transportu zbiorowego w latach 90. XX w.
w Polsce miat model regulowanego transportu miejskiego z konkurencjg (najszerzej
zastosowany pod koniec lat 70. w Szwecji),

— Dazenie do zapewnienia okreslonego standardu ustug, przy minimalnych kosztach jego
funkcjonowania, pokrywanych z przychododw z biletéw oraz dotacji budzetowych,

— Mozliwosci  formalno-prawne niezaleznego dziatania przez konkurencyjnych
przewoznikow w stosunku do przedsiebiorstw komunalnych i do wtadz samorzgdowych,

— Systematycznie spadajgca liczba pasazerdw transportu zbiorowego w miastach.

Komunalizacja przedsiebiorstw i zaktadéw komunikacji miejskiej pociggneta za sobg
konieczno$¢ wyboru formy organizacyjno-prawnej tych podmiotéw. Wystgpit trend do
przeksztatcania przewoznikdéw komunalnych w zaktady budzetowe, co spowodowaé miato
ufatwienie sterowania komunikacjg miejskg przez wtadze publiczng oraz obnizenie kosztow.
Obnizenie kosztéw byto mozliwe dzieki nienaliczaniu w zaktadzie budzetowym amortyzacji, jako
elementu kosztow. Spowodowato to jednak koniecznos$¢ inwestowania w infrastrukture i tabor przez
gminy. Takie obcigzone byto licznymi wadami w zwigzku z czym wifadze publiczne w miastach
wiekszos¢ zaktaddw budzetowych przeksztatcity w spétki prawa handlowego. Pomimo wyraznego
trendu przeksztatcania zaktadéw budzetowych komunikacji miejskiej w spotki prawa handlowego,
niektdre z nich utrzymaty sie i funkcjonujg nadal. Najwiekszymi, eksploatujgcymi autobusy i tramwaje,
sg zaktady w Toruniu i do niedawna Gorzowie Wielkopolskim. Podstawowe znaczenie w procesie
restrukturyzacji transportu miejskiego w Polsce miat jednak wybdr przez wtadze publiczne
rozwigzania organizacyjno-zarzadczego, w postaci:

— taczenia organizacjii realizacji przewozow w jednym komunalnym podmiocie,

— Oddzielenia organizacji i realizacji przewozdw oraz powierzenia tej pierwszej

wyspecjalizowanej jednostce, mogacej zatrudnia¢ konkurencyjnych przewoznikow.

tacznie powotano 30 wyspecjalizowanych organizatoréw transportu miejskiego w formie tzw.
zarzadow. Tylko w nielicznych przypadkach wycofano sie z tego rozwigzania, powracajgc do
sytuacji sprzed restrukturyzacji (Gorzéw Wielkopolski i Ostrowiec Swietokrzyski), czy tez

przekazujgc zadania organizatorskie wyodrebnionemu wydziatowi Urzedu Miasta (Biatystok,
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Wroctaw). W niektorych miastach zdecydowano sie potgczy¢é w ramach wspdlnej jednostki
zewnetrznej zarzadzanie miejskim transportem zbiorowym i drogowym (m.in. £édz, Szczecin).
Tylko w Krakowie zdecydowano sie potgczy¢ zarzadzanie catym miejskim systemem
transportowym w jednej jednostce. Zrdznicowany byt tez zakres zadan organizatorskich
wypetnionych przez zarzady czy tez wydziaty urzeddéw miast.

W miastach objetych analizg funkcjonujg nastepujgce modele zarzadzania miejskim

transportem zbiorowym:

Zarzadzanie catym systemem transportowym miasta przez wydzielong jednostke budzetowg

(Krakéw),

— Zarzadzanie wspdlne z podsystemem drdg w miescie przez wydzielong jednostke budzetowg
(£6dz, Szczecin, Piotrkdw Trybunalski),

— Zarzadzanie tylko miejskim transportem zbiorowym przez wydzielong jednostke budzetowg
(Lublin, Tarnow),

— Zarzadzanie przez wydziat w Urzedzie Miasta (Ostrow Wielkopolski),

— Zarzadzanie zlecone do przedsiebiorstwa komunikacyjnego (Gniezno).
6.3.1. Ogdlna charakterystyka jednostek w ramach studium poréwnawczego

Ponizej przedstawiono przyjete rozwigzania zarzgdzania miejskim systemem transportowym

w poszczegdlnych badanych miastach.

Krakow
Od 2008 roku w Krakowie zdecydowano o przeniesieniu zarzadzania catym systemem
transportowym miasta do jednostki budzetowej miasta Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu. Stata sie ona organizatorem transportu publicznego w obszarze miasta Krakowa
oraz w strefie podmiejskiej, wspotdziatajgc z gminami podmiejskimi w oparciu o porozumienia
komunalne. Komunikacja tramwajowa prowadzona jest w catosci przez MPK S.A. w Krakowie.
Komunikacja autobusowa prowadzona jest przez:

— MPKS.A. w Krakowie (95 %),

— Mobilis Sp. z 0.0. (5 %).
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W mysl porozumienia miedzy Krakowem a 14 sgsiadujgcym samorzgdami lokalnymi, od 2008
roku pojawita sie komunikacja aglomeracyjna (Swiatniki Gérne, Zabierzéw, Kocmyrzéw -
Luborzyca, Wieliczka, Zielonki, Liszki, Czernichéw, Mogilany, Skawina, Michatowice, Iwanowice,

Wielka Wie$, Skata).

todz?
Organizatorem transportu publicznego w obszarze miasta todzi jest Zarzad Drég i Transportu,
jednostka budzetowa miasta. Wspodtdziatanie z gminami podmiejskimi oparte jest na serii
porozumien komunalnych, skoncentrowanych na konkretnych przedsiewzieciach:
e w komunikacji tramwajowe;j:
o todz- Ksawerow- Pabianice (dla linii 41),
o t0d7 - Konstantyndw- Lutomiersk (dla linii 43, 43bis),
o todz - Zgierz - Ozorkéw (dla linii 16, 46),
e w komunikacji autobusowe;j:
o todz? - Strykow (dla linii 60),
o tod7 - Zgierz (dla linii 6,51),
o tdédz- Nowosolna (dla linii 54, 88, 91),
o tdédz - Rzgdéw (dla linii 50, 70, 93),
o todz - Aleksandrow tédzki (dla linii 78, 97),
o to6d7 - Stréza i Ludwikéw (dla linii 92).
Okoto 97% ustug przewozowych na terenie todzi wykonywanych jest przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. Komunikacjg tramwajowg objete sg nastepujgce
gminy: tédz, Pabianice, Zgierz, Ozorkow (kierunek pdétnoc - potudnie) oraz Konstantynéw
i Lutomiersk, (kierunek zachodni). Tranzytowo linie przebiegajg przez Ksawerdw i gmine Zgierz.
Ustugi te Swiadczg nastepujgcy przewoznicy komunalni:
— MPK-+t6dz Sp. z 0.0,
— Miedzygminna Komunikacja Tramwajowa Sp. z 0.0. - na terenie todzi, Zgierza, gminy
Zgierz i Ozorkowa,
— Tramwaje Podmiejskie sp. z 0.0. - na terenie todzi, Konstantynowa i Lutomierska.

Komunikacja autobusowa prowadzona jest przez:
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— MPK-+t6dz Sp.zo.0,,

— Zgierskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne ,,Markab" Sp. z 0.0.,
— Miejski Zaktad Komunikacyjny w Pabianicach,

— Tramwaje Podmiejskie Sp. z 0.0.,

— Spodtke cywilng ,,Koro".

Szczecin
Organizatorem transportu publicznego jest w Szczecinie Zarzagd Drog i Transportu Miejskiego,
jednostka budzetowa miasta. Ustugi przewozowe prowadzone sg przez:

Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe , Klonowica" Sp. z 0. o. (ok. 15%),

Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe ,,Dgbie" Sp. z 0. 0. (ok. 33%),

Szczecinsko - Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0. 0. (ok. 16%),

Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0. 0. (ok. 24%),

Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Szczecinie Sp. z 0. o. (ok. 2%).

Lublin

organizatorem transportu publicznego od 2009 roku jest Zarzad Transportu Miejskiego,
jednostka budzetowa miasta. Przewozy w lubelskiej komunikacji miejskiej realizuje Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0. o. jako podmiot wewnetrzny gminy (80% rynku)
i przewoznicy prywatni (20% rynku). Sg to firmy: IREX, METEOR AKL (spdtka 7 najwiekszych
przewoznikow prywatnych wykonujgcych dotychczas przewozy), ktére wygraty przetargi na
obstuge poszczegdlnych kursow linii. Linie podmiejskie funkcjonujg jako linie komunikacji
miejskiej na zasadzie umow zawartych z gminami i czesciowego pokrycia kosztéw
wozokilometrow wykonywanych poza granicami Lublina. Porozumienia zawarto z gminami:

Jastkéw, Niemce, Walka, Gtusk, Niedrzwica Duza, Konopnica.

Tarnow
Organizatorem transportu publicznego w Tarnowie jest Zarzagd Komunikacji Miejskiej, zaktad

budzetowy miasta. Organizuje on transport zbiorowy nie tylko na terenie miasta Tarnowa, ale
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réowniez na terenie gminy Tarnéw i gminy Lisia Géra w ramach zawartych pomiedzy gminami
porozumien komunalnych. Prace przewozowg wykonujg: Miejskie Przedsiebiorstwo

Komunikacyjne (MPK) oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej (PKS).

Ostrow Wielkopolski

Organizatorem transportu publicznego jest tu Referat Gospodarki Komunalnej w Wydziale
Inwestycji i Rozwoju Urzedu Miasta. Przewoznikiem gminnym jest Miejski Zaktad
Komunikacyjny S.A. Na liniach podmiejskich przewozy ponadto realizujg: Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowej, Kaliskie Linie Autobusowe, Miejski Zaktad Komunikacji w

Krotoszynie.

Piotrkdw Trybunalski
Organizatorem transportu publicznego jest Miejski Zarzad Drég i Komunikacji, ktéry jest
jednostkg budzetowg miasta. Organizuje on transport zbiorowy przede wszystkim na terenie
miasta Piotrkowa Trybunalskiego, ale réwniez na terenie gmin: Grabica, Sulejow i Wola
Krzysztoporska w ramach zawartych pomiedzy gminami porozumiern komunalnych. Linie
komunikacyjne obstuguja:

— Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0. 0. (53,5 %),

—  kilku przewoZnikéw prywatnych wg udzielonych zezwolen i podpisanych umow z MZDiK

(46,5 %).

Gniezno

Organizatorem transportu publicznego Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne. Jest to
przyktad pozostawienia w jednych rekach zarzadzania przewozami oraz wykonywania
przewozow.

Badania dla Zwigzku Celowego Gmin MG-6 przeprowadzono poréwnujac go z innymi gminami
takimi, jak: Ostrow Wielkopolski, Piotrkéw Trybunalski, Gniezno, Tarnéw, Lublin, Szczecin, t6dz

i Krakdw. Charakterystyka poszczegdlnych gmin przedstawiona zostata w tabeli ponizej.
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Tabela 55 Obszary podmiejskie w strefie dziatania transportu zbiorowego w badanych miastach

Srednia gestos¢

Liczba taczna Liczba .
. . . . . . zaludnienia
Miasto obstugiwanych powierzchnia mieszkancow w .

min gmin [km?] gminach w gminach

. [0s6b/km?]
Gorzow Wikp. 5 889,4 38219 43
Ostrow Wlkp. 13 1907,4 284 467 149
Piotrkow Tryb. 3 486,6 33472 69
Gniezno 1 178,0 8 048 45
Tarnow 2 188,2 37 905 201
Lublin 6 618,8 66 592 108
Szczecin 2 356,8 49 728 139
tédz (autobusy) 7 659,3 134 155 203
tédz (tramwaje) 9 647,8 204 887 316
Krakow 14 1033,0 262 739 254

Zrodto: GUS
6.3.2. Analiza poréwnawcza kluczowych parametrow komunikacji publicznej

W celu okreslenia i zbadania jakosci i parametrow transportu publicznego na terenie gmin -
uczestnikdow Zwigzku Celowego Gmin MG-6 na tle innych miast posiadajgcych trakcje

autobusowsy i tramwajowag przeprowadzono analize wskaznikow dostepnosci komunikacyjnej.
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Dostepnos¢ komunikacyjna jest jedng z cech jakosciowych pasazerskiego transportu
zbiorowego. Poczgtkowo byta bezposrednio wigzana z odlegtoscia miedzy miejscem pobytu
podrdéznego a najblizszym punktem komunikacyjnym, z ktérego moze on rozpoczgé podroéz.
Oznaczato to, ze miara dostepnosci byta wigzana z liczbg punktéw komunikacyjnych i wielkoscia
sieci drog oraz uktadem sieci komunikacyjnej zlokalizowanych na danym terenie.

Dostepnos¢ komunikacyjna to tatwos¢, z jakg mozna sie dostaé¢ do lub z danego miegjsca.
Charakteryzuje jg liczba, czestotliwos¢ i rodzaj srodkdw transportu, ktore realizujg obstuge
komunikacyjng mieszkaricow w danym obszarze. Jest wyrazana w dwdch uktadach odniesienia:
obszaru i czasu. Dostepnosé w odniesieniu do obszaru jest zwigzana z wielkoscig infrastruktury
transportu (liniowej i punktowej), ktora jest zlokalizowana w obszarze o okreslonej powierzchni
lub, z ktdrej mogg korzysta¢ mieszkancy zamieszkujgcy ten obszar. Dostepnosé w wymiarze
czasu oznacza mozliwos¢ realizowania przemieszczania w dowolnym okresie czasu, w
transporcie miejskim szczegdlnie w okresie dziennym doby, ale réwniez w porze nocnej.

Z czasem znacznie rozszerzono liczbe kryteriéw czgstkowych, ktore syntetycznie obejmuja
termin dostepnosc¢ komunikacyjna. Dostepnosc przestrzenna identyfikowana jest odlegtoscig
do punktu wsiadania i wysiadania ze $rodkdéw transportu, obszarem dziatania, dostepnos¢
czasowa okresem funkcjonowania, czestotliwoscig kursowania, niezawodnoscig $Srodkéw
transportu i terminowoscig przewozu. Dostepnos¢ demograficzna szacuje liczbe mieszkancow
zamieszkatych w obszarze oddziatywania elementéw sieci transportowej. Dostepnos$é
funkcjonalna okresla dostepno$¢ przystankdw dla potgczen pieszych, rowerowych
i samochodami osobowymi, mozliwos¢ przejscia do innego $rodka publicznego transportu
zbiorowego oraz dostepnos¢ biletdw. Dostepnos¢é ekonomiczna odzwierciedla aspekty
ekonomiczne zwigzane z mozliwoscig wyboru alternatywnych ustug transportowych.
Dostepnos¢ komunikacyjna przestrzenna charakteryzowana jest poprzez tzw. wskazniki

gestosci.
6.3.3. Wskazniki dostepnosci przestrzennej i demograficznej infrastruktury liniowej

Dtugos¢ sieci transportu publicznego i liczba przystankéw komunikacyjnych w kazdym obszarze
jest scisle zalezna od powierzchni tego obszaru oraz liczby zamieszkujacej go ludnosci. Do

okreslenia poziomu wskaznikéw dostepnosci przestrzennej mozna stosowac wskazniki, ktére
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odnoszg dtugo$¢ drdég, do powierzchni obszaru lub liczby mieszkancéw, ktérg te drogi
obstugujg. Najczesciej stosowane sg nastepujgce wskazniki gestosci sieci drogowej. Dla sieci
transportu publicznego przyjmuja one postac:
e wskaznika gestosci geograficznej sieci transportu publicznego, ktéry okresla nasycenie
obszaru siecig transportowg przypadajacg zwyczajowo na dany obszar
e wskaznika gestosci demograficznej sieci transportu publicznego, ktéry odnosi dtugosc
drog przypadajgcych na 10 000 mieszkancow.
e wskaznika sredniowazonego sieci transportu publicznego, w ktorym dtugos¢ drog jest
odnoszona zaréwno do wielkosci obszaru, jak i liczby zamieszkujacej go ludnosci:
Wskazniki gestosci geograficznej i demograficznej mogg by¢ wykorzystywane do celdow
porownawczych, lecz dajg mozliwosci syntetycznej oceny obszaru rdznigcych sie powierzchnig
i liczbg mieszkancow. Wowczas lepsze okazujg sie wskazniki syntetyczne Wskazniki gestosci
infrastruktury liniowej w publicznym transporcie drogowym w badanych miastach zostaty

przedstawione w tabeli ponizej.

Gestosé Gestosc Gestosé
geograficzna demograficzna Sredniowazona
W miescie poza miastem w miescie poza miastem w miescie poza miastem

Komunikacja autobusowa

Gorzow Wikp. 3,82 0,14 27,30 30,35 10,21 2,06
Ostréow Wikp. 2,45 0,19 14,19 12,59 5,90 1,54
Piotrkéw Tryb. 1,24 0,02 10,64 3,04 3,63 0,25
Gniezno 1,67 0,05 9,75 11,04 4,04 0,74
Tarnéw 0,93 0,62 571 31,00 2,30 4,40
Lublin 1,78 0,03 7,38 2,93 3,63 0,30
Szczecin 0,95 0,17 6,94 12,32 2,57 1,45
todz 1,39 0,12 5,44 5,94 2,75 0,85
Krakow 1,53 0,44 6,63 17,45 3,18 2,78
Komunikacja tramwajowa
Gorzow Wikp. 0,29 - 2,08 - 0,78 -
Lublin 0,19* - 0,80* - 0,39* -
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Gestosc Gestosc
geograficzna demograficzna
W miescie  poza miastem  w miescie  poza miastem
Szczecin 0,18 - 1,29 -
todz 0,39 0,06 1,53 1,96
Krakow 0,26 - 1,12 -

* komunikacja trolejbusowa

Gestosc
Sredniowazona
w miescie  poza miastem

0,48 -
0,77 0,35
0,54 -

Zgodnie z przeprowadzonymi obliczeniami dotyczgcymi Zwigzku Celowego Gmin MG-6

wskaznik gestosci geograficznej sieci transportu publicznego dla sieci komunikacyjnej

autobusowej w miescie wynosi 3,82 km na 1 km? powierzchni miasta i jest najwyzsza wsrdod

miast uwzglednionych w analizie. Wartos¢ wskaznika dla obszaru zamiejskiego wynosi

0,14 km/km? i jest znacznie nizszy niz np. w Tarnowie czy tez w Krakowie. Warto$¢ wskaznika

dla sieci komunikacyjnej tramwajowej w miescie jest wysoka (druga co do wielkosci) i wynosi

0,29 km/km?. Szczegdtowe dane przedstawiajg nastepujace wykresy:

Wykres 2 Gestos¢ geograficzna dla komunikacji autobusowej

4,50

B w mieScie M poza miastem

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

o

o

WIkp. Wikp. Tryb.

Zrdédfo: opracowanie wtasne

1,50

1,0

hill

0,00 - [ | o — . [ ] - I

Gorzéw Ostrow Piotrkow Gniezno Tarnow Lublin Szczecin

tédz Krakéw
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Kolejnym wskaznikiem uwzglednionym w analizie jest wskazniki gestosci demograficznej. Jak
zauwazy¢ mozna na wykresie ponizej dla Zwigzku Celowego Gmin MG-6 wskaznik ten dla terenow
miejskich plasuje sie wysoko i oznacza, ze na 10 tys. mieszkacow przypada 27,30 km sieci
komunikacji autobusowej. Dla obszardow pozamiejskich wskaznik jest poréwnywalny z miastem

Tarndw, gdzie wskaznik wyniost 31,00 km / 10 000 mieszkancow.

Wykres 3 Gestos¢ demograficznej dla komunikacji autobusowej
35,00
B w miescie M poza miastem
30,00
25,00

20,00

15,00

10,00
| || nLhnl
0,00 . .

Gorzow Ostréow Piotrkdw  Gniezno Tarnéw Lublin Szczecin Lédz Krakow
Wikp. Wikp. Tryb.

o

zrodfo: opracowanie wtasne

Gestos¢ demograficzna sieci tramwajowej na obszarze miejskim w Gorzowie Wielkopolskim jest
najwyzsza wsrod miast uwzglednionych w analizie i wynosi 2,08 km / 10 000 mieszkancow.
Dla obszaréw pozamiejskich jedynie t6dz posiada bardzo dobrze rozwinietg sie¢ komunikacji
tramwajowej (1,96 km sieci na 10 000 mieszkancow).

Ostatnim wskaznikiem jest wskaznik gestosci Sredniowazonej w komunikacji autobusowej. Wsrod
badanych miast najwyzszy wskaznik osiggniety zostat dla Zwigzku Celowego Gmin MG-6 i wyniost
na obszarze miejskim 10,21, a poza miastem 2,06. Poziom wskaznika dla pozostatych miast
(z wyjatkiem Ostrowa Wielkopolskiego, gdzie wskaznik rdwniez jest wysoki) s3 podobnej wartosci

i mieszczg sie w przedziale 2,3-4,0.
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Wykres 4 Gestos¢ sredniowazona w komunikacji autobusowe;j

12,00
B w miescie M poza miastem

10,00

8,00
6,00
4,00
2,0

Gorzow Ostréow Piotrkdw  Gniezno Tarnéw Lublin Szczecin £édz Krakow
Wikp. Wikp. Tryb.

o

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wskazniki gestosci sredniowazonej w komunikacji tramwajowej badanych miastach wynoszg
0,48 do 0,78, w komunikacji trolejousowej w Lublinie 0,39. Wartosci tego wskaznika dla

komunikacji trolejbusowej i tramwajowej sg zdecydowanie nizsze niz dla sieci autobusowe;j.

Wykres 5 Gestos¢ sredniowazona w komunikacji tramwajowej

0,90
0,80
0,70

0,60

0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

Gorzow Wilkp. Lublin Szczecin todz Krakéw

B w miescie M poza miastem

Zrddfo: opracowanie wtasne
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Innym  wskaznikiem dostepnosci jest wskaznik dostepnosci demograficznej sieci
komunikacyjnej publicznego transportu zbiorowego, ktdry pozwala okresli¢ $rednig liczbe
mieszkancéw przypadajgcych na kazdy element infrastruktury liniowej. Wartosci wskaznika
dostepnosci demograficznej sieci publicznego transportu zbiorowego w badanych miastach

zostaty przedstawione w ponizszej tabeli oraz zilustrowane wykresem.
Tabela 57 Wskaznik dostepnosci demograficznej sieci

Wskaznik dostepnosci demograficznej sieci [mieszkancy/km]

Miasto
. komunikacja komunikacja komunikacja komunikacja
ogétem w ) )
mieécie autobusowa autobusowa tramwajowa tramwajowa poza
w miescie poza miastem w miescie miastem
Gorzow Wikp. 353 380 315 4 982 =
Ostrow Wikp. 705 705 795 - -
Piotrkow Tryb. 939 939 3292 - -
Gniezno 1025 1025 906 - -
Tarnow 1750 1750 323 - -
Lublin 1223 1355 3411 12 504* -
Szczecin 1215 1441 812 7742 -
tédz 1435 1838 1683 6538 5105
Krakow 1290 1509 573 8 896 -
Zrédfo: opracowanie wtasne * komunikacja trolejbusowa
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Wykres 6 Wskaznik dostepnosci demograficznej sieci

14 000
12 000
10000
8 000
6 000
4000
2000
o - n n n 1 n I I I
Gorzéw Ostréow Piotrkow  Gniezno Tarnow Lublin Szczecin todz Krakéw
Wlkp. Wilkp. Tryb.
W ogdtem w miescie komunikacja autobusowa w miescie
komunikacja autobusowa poza miastem komunikacja tramwajowa w miescie

® komunikacja tramwajowa poza miastem

Zrédfo: opracowanie wtasne

Najwyzszy poziom wskaznika dostepnosci demograficznej sieci publicznego transportu
zbiorowego ogdtem w miescie jest w Tarnowie i wynosi 1 750 mieszkancéw/km, najnizszy — w
Gorzowie Wielkopolskim 353 mieszkancow/km. Dla komunikacji autobusowej w miescie
najwyzszy wskaznik zostat osiggniety w todzi (1 838 mieszkancéw/km), za$ najwyzsza poza
miastem w Lublinie (3 411 mieszkancéw/km). Dla komunikacji tramwajowej w miescie
najwyzszy wskaznik zostat osiggniety w Krakowie (8 896 mieszkancéw/km), zas najwyzsza poza

miastem w Gorzowie WIkp. (4 982 mieszkancow/km).
6.3.4. Dostepnos¢ przestrzenna i demograficzna infrastruktury punktowej

Wskazniki gestosci mozna definiowa¢ dla infrastruktury punktowej sieci transportowej
w analogiczny sposob jak dla infrastruktury liniowej. Wartos¢ wskaznikdw wyliczana jest
woweczas jako liczba przystankdw komunikacyjnych przypadajgca na powierzchnie badanego
obszaru lub na liczbe ludnosci. Szczegdlnie przydatny jest wskaznik Sredniowazony przystankdow
komunikacyjnych, w ktorym liczba przystankéw jest odnoszona zaréwno do wielkos$ci obszaru
jak i liczby zamieszkujgcej go ludnosci. Wskazniki gestosci zastosowane w odniesieniu do liczby
przystankow okreslajg mozliwosci, jakie daje sie¢ publicznego transportu zbiorowego w danym
miescie w sensie dojscia do miejsca rozpoczynania przejazdu $rodkami transportu publicznego

lub po zakonczeniu przejazdu dojscia do celu przemieszczania. Im wiecej przystankow
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komunikacyjnych jest zlokalizowanych na sieci miejskiego transportu zbiorowego tym mniejsze
sg odcinki dojscia pasazerow do i z przystanku. Wskazniki dostepnosci geograficznej
przystankow komunikacyjnych okreslajg rzeczywisty poziom dostepnosci sieci publicznego
transportu zbiorowego. Wskazniki gestosci przystankéw komunikacyjnych w badanych

miastach przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 58. Wskaznik gestosci infrastruktury punktowej

Miasto Gestos¢ geograficzna Gestos¢ demograficzna Gestos¢ Sredniowazona
w miescie poza miastem w miescie poza miastem w miescie poza miastem
Komunikacja autobusowa
Gorzéw Wikp. 3,42 0,28 24,42 61,50 9,14 4,15
Ostrow Wikp. 3,59 0,16 20,74 10,97 8,62 1,34
Piotrkow Tryb. 2,04 0,03 17,53 3,88 5,98 0,32
Gniezno 2,62 0,07 15,24 14,91 6,31 1,00
Tarnow 2,38 0,47 14,63 23,22 5,90 3,29
Lublin 2,21 0,06 9,16 5,71 4,50 0,59
Szczecin 1,14 0,16 8,30 11,66 3,07 1,38
todz 2,15 0,13 8,64 6,52 4,27 0,93
Krakow 2,04 0,53 8,85 20,67 4,25 3,30
Komunikacja tramwajowa
Gorzow Wikp. 0,58 - 417 - 1,56 -
Lublin 0,38* - 1,58* - 0,77* -
Szczecin 0,31 - 2,28 - 0,84 -
todz 0,72 0,18 2,81 3,03 1,42 0,73
Krakow 0,44 - 1,91 - 0,92 -
zrodfo: opracowanie wtasne *komunikacja trolejbusowa
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Liczba przystankdw autobusowych przypadajgca na 1 km? powierzchni miasta (gestosc
geograficzna przystankéw) jest najwyzsza (powyzej 3,00 przystanku/km?) w takich miastach jak:
Ostrow Wlkp., Gorzéw Wlkp. W granicach od 2,00 do 2,99 przystanku/km? w Gnieznie,
Tarnowie, Lublinie, todzi, oraz Krakowie i Piotrkowie Tryb. W pozostatych miastach jest ponizej
1,99 przystanku/km?.

Poza miastem gestosc przystankow autobusowych jest zdecydowanie mniejsza niz w obszarze
miejskim i wynosi okoto 0,1 przystanku/km?. Jedynie w trzech miastach wskaznik ten jest
wyzszy. W Tarnowie wskaznik ten wynosi 0,47 przystanku/km?, a w Krakowie siega 0,53
przystanku/km? oraz w Gorzowie Wlkp. 0,28 przystanku/km?. Wynika to z faktu, ze sie¢
publicznego transportu zbiorowego w obszarze podmiejskim tych miast jest bardzo
rozbudowana.

Gestos¢ geograficzna przystankéw dla sieci tramwajowej najwyzsza jest na terenie miejskim
w todzi (0,72 przystanku/km?) oraz w Gorzowie Wlkp. (0,58 przystanku/km?). Poza terenem
miejskim sie¢ tramwajowa rozwinieta jest jedynie w todzi w zwigzku z czym poziom wskaZnika
wynosi 0,18 przystanku/km?.

Szczegdtowo zostato to zobrazowane w ponizszych wykresach:
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Wykres 7 Gestos¢ geograficzna dla komunikacji autobusowej

4,00

3,50
B w miescie M poza miastem

3,00

2,50

2,0

1,5

1,0

0,5 I

000 L] = N - I _ = B I

Gorzéw Ostrow Piotrkow Gniezno Tarnéw Lublin Szczecin Lédz Krakow
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zrodfo: opracowanie wtasne

Liczba przystankdw autobusowych przypadajagca na 10 000 mieszkancow (gestosc
demograficzna przystankéw) na terenach miejskich jest najwieksza w takich miastach, jak:
Gorzéw Wlkp., Ostrow Wlkp., Piotrkéw Tryb., Gniezno i Tarnéw. W pozostatych miastach
wskaznik ten jest nizszy niz 10 przyst/10 000 mieszkancéw. Dla terendw pozamiejskich
najwyzszy poziom wskaznika odnotowano w Gorzowie WIlkp. (61,5 przyst/10 000
mieszkancow).

Ostatnim wskaznikiem w kategorii gestosci geograficznej jest wskaznik gestosci Sredniowazonej
przystankow. Dla sieci autobusowej w miescie najwyzszy poziom (powyzej 8,00) odnotowano
w Gorzowie WIkp. i Ostrowie Wlkp. W pozostatych miastach wskaznik ten jest nizszy niz 7,9.
Dla sieci autobusowej poza miastem poziom wskaznika jest znacznie nizszy i wynosi od 4,15
do 3,29 dla miast Gorzéw WIkp., Krakow i Tarnow. Dla pozostatych obszaréw jest nizszy niz

1,38.
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Wykres 8 Gestos¢ sredniowazona w komunikacji autobusowe;j
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Gorzéw Ostréw Piotrkéw  Gniezno Tarnow Lublin Szczecin tédz Krakéw
Wikp. Wikp. Tryb.

Zrédfo: opracowanie wtasne

Do okreslenia dostepnosci przestrzennej infrastruktury publicznego transportu zbiorowego
stosowane sg réwniez wskazniki, ktore wyrazajg przecietng wielkos¢ powierzchni obszaru
przypadajgcg na kazdy przystanek komunikacyjny, usytuowany na sieci transportowej w tym
obszarze. Najczesciej stosowane sg nastepujgce wskazniki charakteryzujgce dostepnosc
przestrzenng przystankdw komunikacyjnych:

e wskaznik obszaru cigzenia do przystanku komunikacyjnego,

e wskaznik maksymalnego promienia dojscia do przystanku komunikacyjnego,

»wskaznik Sredniej odlegtosci dojscia do przystanku komunikacyjnego
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Tabela 59 Wskazniki dostepnosci przestrzennej przystankéw komunikacyjnych

CETER Y komunikacja komunikacja komunikacja komunikacja
Miasto mieccie autobusowa w autobusowa tramwajowa w tramwajowa
miescie poza miastem miescie poza miastem

wskaznik obszaru cigzenia do przystanku komunikacyjnego [km2/przyst]

Gorzow Wlkp. 0,25 0,29 3,62 1,71 -
Ostréow Wlkp. 0,28 0,28 6,11 - -
Piotrkéw Tryb. 0,49 0,49 37,43 - -
Gniezno 0,38 0,38 14,83 - -
Tarnow 0,42 0,42 2,14 - -
Lublin 0,39 0,45 16,28 2,63* -
Szczecin 0,69 0,88 6,15 3,20 -
todz 0,35 0,46 7,49 1,40 10,45
Krakow 0,40 0,49 1,90 2,27 -

wskaznik maksymalnego promienia dojscia do przystanku komunikacyjnego [km]

Gorzéw Wlkp. 0,28 0,30 1,07 0,74 -
Ostrow WIkp. 0,30 0,30 1,39 - -
Piotrkéw Tryb. 0,40 0,40 3,45 - -
Gniezno 0,35 0,35 2,17 - -
Tarnow 0,37 0,37 0,83 - -
Lublin 0,35 0,38 2,28 0,93* -
Szczecin 0,47 0,53 1,40 1,01 -
todz 0,33 0,38 1,54 0,67 1,82
Krakéw 0,36 0,39 0,78 0,85 -

wskaznik sredniej odlegtosci dojscia do przystanku komunikacyjnego [km]

Gorzow Wlkp. 0,19 0,20 0,72 0,49 =
Ostréow Wikp. 0,20 0,20 0,93 - -
Piotrkéw Tryb. 0,26 0,26 2,30 - -
Gniezno 0,23 0,23 1,45 - -
Tarnéw 0,24 0,24 0,55 - -
Lublin 0,23 0,25 1,52 0,61* -
Szczecin 0,31 0,35 0,93 0,67 -
todz 0,22 0,26 1,03 0,44 1,22
Krakow 0,24 0,26 0,52 0,57 -
Zrédfo: opracowanie wtasne *komunikacja trolejbusowa
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Wskaznik obszaru cigzenia do przystankéw ogdtem w miescie w wiekszosci badanych miast nie
przekracza 0,49 km?/przystanek. Tylko w Szczecinie wskaznik ten znacznie wiekszy i wynosi
0,69 km?/przystanek.

Innym istotnym wskaznikiem dostepnosci jest tzw. dostepnos¢ demograficzna przystankdw
komunikacyjnych publicznego transportu zbiorowego. Pozwala on okresli¢ $rednig liczbe

mieszkancow przypadajgcych na kazdy element infrastruktury punktowe;j.

Tabela 60 Wskazniki dostepnosci demograficznej przystankdéw komunikacyjnych

Wskaznik dostepnosci demograficznej przystankéw komunikacyjnych Zp
[mieszkancy/przyst]

Miasto Sl komunikacja komunikacja komunil.<acja komunil'<acja

W Fiedee autopu§owa aUtObLIISOWB tramwa!owa tramw.ajowa

w miescie poza miastem w miescie poza miastem
Gorzéw Wlkp. 363 425 155 2491 -
Ostréow Wlkp. 482 482 912 - -
Piotrkow Tryb. 570 570 2575 - -
Gniezno 656 656 671 - -
Tarnéw 683 683 431 - -
Lublin 932 1092 1752 6 375* -
Szczecin 945 1204 857 4382 -

todz 887 1182 1533 3558 3305
Krakéw 929 1130 484 5240 -
zrodfo: opracowanie wtasne *komunikacja trolejbusowa

Wykres 9 Wskazniki dostepnosci demograficznej przystankow komunikacyjnych
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Zrdédfo: opracowanie wtasne

Wskaznik dostepnosci demograficznej przystankow sieci publicznego transportu zbiorowego
uzalezniony jest od wielkosci miasta. W miastach matych w komunikacji autobusowej na terenie
miasta okoto 425-680 mieszkancow cigzy do jednego przystanku. W miastach srednich i duzych
liczba mieszkancow przypadajacych na jeden przystanek autobusowy jest wieksza i wynosi
1 100-1 200 osdb. W komunikacji tramwajowej wskaznik dostepnosci demograficznej
przekracza 3 500 mieszkancéw na przystanek, a w komunikacji trolejbusowej nawet 6 400
mieszkancéw na przystanek. W miastach srednich i duzych mozna ocenia¢ wartos¢ wskaznika
dla wszystkich przystankow ogdtem (autobusowych i tramwajowych lub trolejbusowych)

i wowczas wskaznik ten przekracza 930 mieszkarncéw na przystanek.
6.3.4. Wskazniki zwigzane z pracg eksploatacyjng komunikacji publicznej

Wskazniki zwigzane z pracg eksploatacyjng dajg rzeczywisty obraz zagospodarowania obszaru
MG-6 w stosunku do wielkosci oferty przewozowej wyrazonej przebiegiem pojazdow
transportu zbiorowego. Podstawowymi wskaznikami nalezgcymi do tej grupy s3: gestosc
geograficzna i demograficzna pracy eksploatacyjnej oraz intensywnos¢ pracy eksploatacyjne;j.
Wskaznik gestos¢ geograficznej pracy eksploatacyjnej pozwala na ocene wielkosci oferty
przewozowej w stosunku do powierzchni obszaru, na ktéorym funkcjonuje publiczny transport
zbiorowy. Okresla on wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
przypadajacej na jeden kilometr kwadratowy powierzchni badanego obszaru.

Tabela 61 Wskaznik gestosci geograficznej pracy eksploatacyjnej
Wskaznik gestosci geograficznej pracy eksploatacyjnej [wozokm/km?]

Miasto , - komunikacja komunikacja T
ogoétem w miescie autobusowa w autobusowa poza . .
o . tramwajowa w miescie
miescie miastem
dzien roboczy
Gorzéw Wilkp. 153,93 115,19 1,54 38,74
Ostrow Wlkp. 131,30 131,30 3,50 -
Piotrkow Tryb. 145,10 145,10 0,20 -
Gniezno 133,80 133,80 1,40 -
Tarnéw 184,00 184,00 11,90 -
Lublin 425,70 366,80 1,30 58,90*
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Wskaznik gestosci geograficznej pracy eksploatacyjnej [wozokm/km?]

Miasto / o komunikacja komunikacja kel
ogdtem w miescie auto§u§owa w autobgsowa poza tramwajowa w mieécie
miescie miastem
Szczecin 212,70 159,60 13,10 53,10
todz 402,40 248,00 5,00 154,40
Krakow 416,30 285,90 19,90 130,40
sobota
Gorzow Wlkp. 105,71 76,04 0,75 29,67
Ostrow Wlkp. 58,30 58,30 0,90 -
Piotrkéw Tryb. 74,10 74,10 0,00 -
Gniezno 93,70 93,70 0,90 -
Tarnéw 119,30 119,30 6,90 -
Lublin 265,10 223,50 0,40 41,60*
Szczecin 141,30 102,70 7,40 38,60
todz 282,60 178,10 3,10 104,50
niedziela
Gorzow Wlkp. 97,38 67,71 0,57 29,67
Ostrow Wlkp. 60,00 60,00 0,90 -
Piotrkéw Tryb. 64,70 64,70 0,00 -
Gniezno 58,30 58,30 0,60 -
Tarnéw 114,30 114,30 7,00 -
Lublin 199,40 162,10 0,40 37,30*
Szczecin 141,50 102,70 7,30 38,80
todz 258,70 160,90 2,80 97,90
Zrédfo: opracowanie wtasne *komunikacja trolejbusowa

Gestos¢ geograficzna pracy eksploatacyjnej ogdétem w matych miastach w dni robocze znacznie
sie rozni. W Ostrowie WIkp. i Gnieznie wynosi zaledwie 131-134 wozokm/km?, a w Tarnowie
jest o 40 % wieksza (184 wozokm/km?). W Piotrkowie Tryb. oraz Gorzowie WIkp. jest
na podobnym poziomie (od 145,10 wozokm/km? do 153,93 wozokm/km?). W miastach duzych
i srednich gesto$¢ geograficzna pracy eksploatacyjnej ksztattuje sie na poziomie od okoto
402 do 426 wozokm/km? za wyjatkiem Szczecina, w ktdrym wynosi okoto 213 wozokm/km?.
Gestos¢ geograficzna pracy eksploatacyjnej dla komunikacji trolejbusowej w Lublinie jest rzedu
59 wozokm/km?, za$ w przypadku komunikacji tramwajowej wynosi okofo 53 w Szczecinie,
130 w Krakowie i 154 wozokm/km?w todzi. W soboty gesto$é geograficzna pracy
eksploatacyjnej jest o okoto 30-56 %, a w niedziele o 34-55 % nizsza niz w dni robocze w tych

miastach.
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Wskaznik gestos¢ demograficznej pracy eksploatacyjnej pozwala na ocene wielkosci oferty

przewozowej w stosunku do liczby mieszkancow tego obszaru. Okresla on wielko$¢ pracy

eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach przypadajgcg na jednego mieszkarica badanego

obszaru. Wartosci wskaznika pracy eksploatacyjnej na mieszkanca w typowe dni robocze,

soboty i niedziele zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 62 Wskaznik gestosci demograficznej pracy eksploatacyjnej

Wskaznik gestosci demograficznej pracy eksploatacyjnej [wozokm/mieszkarca]

Miasto

Gorzow Wlkp.
Ostréw Wikp.

Piotrkéw Tryb.

Gniezno
Tarndéw
Lublin
Szczecin
tédz
Krakow

Gorzéw Wikp.
Ostrow Wlkp.

Piotrkéw Tryb.

Gniezno
Tarndéw
Lublin
Szczecin
tédz

Gorzéw Wlkp.
Ostréw Wikp.

Piotrkow Tryb.

Gniezno
Tarnow
Lublin
Szczecin
tédz

ogoétem w miescie

0,11
0,08
0,12
0,08
0,11
0,18
0,16
0,16
0,18

0,07
0,03
0,06
0,05
0,07
0,11
0,10
0,11

0,07
0,03
0,06
0,03
0,07
0,08
0,10
0,10

Zrédfo: opracowanie wtasne

komunikacja autobusowa

w miescie
dzien roboczy
0,08
0,08
0,12
0,08
0,11
0,15
0,12
0,10
0,12
sobota
0,05
0,03
0,06
0,05
0,07
0,09
0,07
0,07
niedziela
0,05
0,03
0,06
0,03
0,07
0,07
0,07
0,06

komunikacja autobusowa
poza miastem

0,04
0,02
0,00
0,03
0,06
0,01
0,09
0,02
0,08

0,02
0,01
0,00
0,02
0,03
0,00
0,05
0,01

0,01
0,01
0,00
0,01
0,03
0,00
0,05
0,01

komunikacja tramwajowa w

miescie

0,03

0,02*
0,04
0,06
0,06

0,02

0,02*
0,03
0,04

0,02

0,02*
0,03
0,04

*komunikacja trolejbusowa
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W dni robocze wskaznik gestosci demograficznej pracy eksploatacyjnej ogétem na mieszkanca

w miastach matych wynosi: 0,08-0,12 wozokm/mieszkanca, a pozostatych miastach (Srednich

i duzych) ksztattuje sie na poziomie od 0,16 do 0,18 wozokm/mieszkarca.

W soboty i niedziele wskaznik spada i wynosi od 0,03 do 0,07 w miastach matych i okoto

0,1 wozokm/mieszkarica w miastach $rednich.

Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej pozwala na ocene wielkosci oferty przewozowej

w stosunku do dtugosci sieci transportu zbiorowego zlokalizowanej na danym obszarze. Okresla

on wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach przypadajacg na jeden

kilometr sieci transportu zbiorowego badanego obszaru. Wartosci wskaznika intensywnosci

pracy eksploatacyjnej w badanych miastach w typowe dni robocze, soboty i niedziele zostaty

przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 63 Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej

Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej [wozokm/km]

Miasto

Gorzow Wikp.
Ostrow Wikp.

Piotrkow Tryb.

Gniezno
Tarnow
Lublin
Szczecin
tédz

Krakow

Gorzow Wikp.
Ostrow Wikp.

Piotrkow Tryb.

Gniezno
Tarnéw
Lublin

ogoétem w miescie

37,42
53,50
117,30
79,90
198,20
215,70
188,70
226,70
232,60

25,70
23,80
59,90
55,90
128,60
134,30

komunikacja autobusowa

w miescie

dzien roboczy
30,14
53,50
117,30
79,90
198,20
206,00
167,90
179,00
186,90

sobota

19,90
23,80
59,90
55,90
128,60
125,50

komunikacja autobusowa

poza miastem

11,31
18,80
7,70
27,50
19,00
42,00
76,10
40,70
44,80

5,47
4,80
1,60
18,90
11,10
13,90

komunikacja tramwajowa
w miescie

132,84

305,20*
300,40
396,40
502,20

101,72

215,60*

Strona 200



Inwentaryzacja i analiza dostepnych i wykorzystywanych
zasobow oraz ustug publicznych swiadczonych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6

Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej [wozokm/km]

Miasto . L komunikacja autobusowa  komunikacja autobusowa  komunikacja tramwajowa
ogstem w miescie w miescie poza miastem w miecie
Szczecin 125,40 108,10 43,00 218,30
todz 159,20 128,50 25,20 268,30
niedziela
Gorzéw Wikp. 23,67 17,72 4,17 101,72
Ostrow Wikp. 24,40 24,40 4,80 -
Piotrkow Tryb. 52,30 52,30 0,80 -
Gniezno 34,80 34,80 12,10 -
Tarnow 123,20 123,20 11,20 -
Lublin 101,00 91,00 13,70 193,10*
Szczecin 125,60 108,00 42,60 219,60
tédz 145,80 116,10 23,10 251,20
Zrédfo: opracowanie wtasne *komunikacja trolejbusowa

Wykres 10 Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej — dzien roboczy
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H ogdtem w miescie m komnikacja autobusowa w miescie
m komunikacja autobusowa poza miastem komunikacja tramwajowa w miescie

Zrdédfo: opracowanie wtasne
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Wykres 11 Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej — sobota

300
250
200
150
100
) II II
0 In_f L B | = | I ]
Gorzow Wlkp. Ostrow Wikp. — Piotrkéw Gniezno Tarnéw Lublin Szczecin tédz
Tryb.
H ogdtem w miescie m komnikacja autobusowa w miescie
M komunikacja autobusowa poza miastem = komunikacja tramwajowa w miescie

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wykres 12 Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej — niedziela
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Gorzow Wlkp. Ostrow Wikp. — Piotrkéw Gniezno Tarnéw Lublin Szczecin tédz
Tryb.
B ogdtem w miescie B komnikacja autobusowa w miescie
m komunikacja autobusowa poza miastem 1 komunikacja tramwajowa w miescie

Zrddfo: opracowanie wtasne

Wskaznik intensywnosci pracy eksploatacyjnej ogétem w miastach matych jest najnizszy

w Gorzowie WIkp. (37,42 wozokm/km), za$ najwyzszy w Tarnowie (198 wozokm/km).
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W miastach s$rednich i duzych waha sie od 189 wozokm/km w Szczecinie do prawie 233
wozokm/km w Krakowie. Intensywno$¢ pracy eksploatacyjnej komunikacji tramwajowej
i trolejbusowej w kazdym miescie posiadajgcym tramwaje lub trolejbusy jest wielokrotnie
wieksza niz komunikacji autobusowej. W Lublinie intensywnos¢ pracy eksploatacyjnej
komunikacji trolejousowej wynosi okoto 305 wozokm/km, czyli 1,5 razy wiecej niz
w komunikacji autobusowej. W Krakowie intensywnos¢ pracy eksploatacyjnej komunikacji
tramwajowej wynosi okoto 502 wozokm/km, czyli ponad 2,5 razy wiecej niz w komunikacji
autobusowej. Intensywnosc pracy eksploatacyjnej komunikacji autobusowej w soboty jest 0 30-
56 %, a w niedziele o 34-56% mniejsza niz w typowe dni robocze. Intensywnos¢ pracy
eksploatacyjnej komunikacji tramwajowej i trolejbusowej w soboty jest o okoto 29-32 %,

a W niedziele o okoto 27-37% mniejsza niz w typowe dni robocze.
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7. Rekomendacje w zakresie kryteriow oceny jakosci ustug publicznych

Interpretacja wynikdéw uzyskanych w ramach przedmiotowych badan pozwolita na okreslenie
mierzalnych, ilosciowych kryteridow oceny jakosci ustug publicznych adekwatnych dla systemow
dziatajgcych na obszarze MG-6. Opracowano zestawienie tych wskaznikéw, ktérego celem byto
wparcie procesu projektowania badan ilosciowych, a dalej przeprowadzenia kompleksowej,
wielowymiarowej oceny efektywnosci dziatania systemu Swiadczenia ustug publicznych na tym
terenie. Zdefiniowane wskazniki odnoszg sie bezposrednio do katalogu ustug publicznych, ktory
zostat  zrekonstruowany w ramach niniejszego projektu. Zestawienie wskaznikow
rekomendowanych do wykorzystania dla oceny jakosci ustug publicznych zostato
zaprezentowane w osobnym opracowaniu czgstkowym, stanowigcym integralny produkt

przedmiotowych badan.
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8. Ujecie syntetyczne powigzan funkcjonalnych obszaru MG-6

Wyniki przeprowadzonych prac badawczych i inwentaryzacyjnych w odniesieniu do ustug
publicznych na terenie gmin MG-6 wskazujg na bardzo silny uktad powigzan funkcjonalnych
we wszystkich analizowanych obszarach tj. edukacji, kulturze, pomocy spotecznej i komunikacji
publicznej. Mozna stwierdzi¢, ze obszar MG-6 jest standardowym obszarem silnego rdzenia
(Gorzéw Wielkopolski) oraz peryferiow (gminy wiejskie), ktére w sferze ustug publicznych sg
silnie uzaleznione od oferty centrum. Pomimo faktu, ze gminy tzw. ,pierscienia funkcjonalnego”
realizujg petny zakres obowigzkéw ustawowych, to jednak mieszkancy tych terendow w duzej
mierze korzystajg z mozliwosci, jakie stwarza wysoko rozwinieta sfera ustug publicznych
na terenie Gorzowa Wlkp. Analizujgc systemy oferowania i udostepnia oferty ustug publicznych
w odniesieniu do 4 analizowanych w ramach niniejszych badan dziedzin tematycznych, mozna

zidentyfikowa¢ pewne zrdznicowanie, jesli

Rysunek 28 Uktad powigzan funkcjonalnych w dziedzinach

ustug publicanych chodzi o poziom natezenia powigzan w ramach

obszaru funkcjonalnego. System transportu
publicznego na obszarze MG-6, zintegrowany
. ramach wspotpracy gmin wiejskich i Gorzowa
Gorzéw W wspotpracy gmin wiejskich i Zow
Wlkp. Wilkp., warunkuje mozliwosci korzystania z ustug

publicznych w innych dziedzinach. W tym sensie

o mozliwosci korzystania np. z oferty szkolnictwa
komunikacja

publiczna ponadgimnazjalnego dla uczniéw mieszkajgcych
na terenie gmin wiejskich jest uwarunkowane

_ mozliwosciami dojazdu z miejsca zamieszkania
edukacja, kultura,

pomoc spofeczna do tych placéwek. Przyktad ten pokazuje,

ze system transportu zbiorowego jest obecnie

gminy fundamentalny dla rozwoju systemu ustug

wiejskie publicznych na obszarze MG-6, jesli chcemy go
rozwaza¢ jako teren o spdjnej polityce

podnoszenia jakosci tych ustug.
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W okresie realizacji badan system transportu publicznego na obszarze MG-6 ulegat
zasadniczym przeksztatceniom — gtdwnie z uwagi na korporatyzacje MZK Gorzéw Wielkopolski
od 1 stycznia 2013 r. Spowodowato to wycofanie sie Gminy Ktodawa ze wspdlnego systemu
organizacji transportu, a takze znaczacy wzrost kosztéw zwigzanych z zapewnieniem obstugi
transportowe] mieszkancéw dla pozostatych gmin, ktére bacznie obserwujg efekty dziatan
podjetych przez Ktodawe.

Jednoczesdnie nalezy stwierdzi¢, ze dla uzyskania poprawy w zakresie efektywnosci i jakosci
ustug publicznych w obszarze komunikacji publicznej na obszarze MG-6 niezbedne jest dazenie
do maksymalnej integracji systemu transportu zbiorowego. Ma to znaczenie w kontekscie
ekonomicznych warunkéw Swiadczenia tych ustug, ale przede wszystkim w odniesieniu do
jakosci obstugi osob korzystajgcych z tych ustug (np. przejazdy zintegrowane: np. autobus —
tramwaj — autobus, zintegrowane karty elektroniczne, informacja dla pasazeréw, komfort
podrozy i stan taboru, oferta przejazdéw wielokrotnych, wielostrefowych, czasowych na
réznych liniach, itp.).

Drugim z kolei obszarem, w ktoérym zaleznosci w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
na obszarze MG-6 sg najsilniejsze jest edukacja. W zasadzie petna zaleznos¢ obszarow wiejskich
MG-6 od Gorzowa Wielkopolskiego zostata zidentyfikowana w odniesieniu do szkolnictwa na
poziomie ponadgimnazjalnym. Fakt ten determinuje potencjalne kierunki interwencji
publicznej, ktére zostaty zidentyfikowane w ramach badan — jest to gtéwnie rozwdj jakosci
oferty edukacyjnej w gorzowskich szkotach ponadgimnazjalnych, zaréwno w wymiarze bazy
materialnej, jak i komponentdw stricte programowych. Jak juz sygnalizowano efektywnosé
systemu edukacji w wymiarze catego obszaru funkcjonalnego jest w duzej mierze
determinowana wydajnoscig systemu komunikacji zbiorowej. Dotyczy to takze takich
elementdéw systemu edukacji jak zajecia pozalekcyjne, edukacje pozaszkolng, sport i rekreacje
mtodziezy. W odniesieniu do tych aspektéw mtodziez z obszardw wiejskich moze czesto stykac
sie z barierg dostepu, ktora jest prostg konsekwencjg braku mozliwosci dojazdu w godzinach
popotudniowych lub wieczornych.

Istotne relacje w kontekscie zwigzkéw funkcjonalnych na obszarze MG-6 zidentyfikowano
rowniez w sektorze kultury. Ogromna przewaga potencjatu gorzowskich instytucji oferujgcych

roznorodne produkty kultury sprawia, ze w gminach tzw. ,pierscienia funkcjonalnego”
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zinstytucjonalizowana dziatalnos¢ kulturalna jest prowadzona w ograniczonym wymiarze
(gtéwnie biblioteki i Swietlice wiejskie). Catos¢ oferty wchodzgcej w ramach tzw. kultury
wysokiej jest dostepna w Gorzowie Wlkp. Swoistg przeciwwagg dla dominacji centrum w tym
sektorze sg plenerowe imprezy kulturalno-rozrywkowe o ugruntowanej marce, ktére
przyciggajg uczestnikow z catego obszaru MG-6, w tym w szczegdlnosci z Gorzowa WIkp.
(np. Swieto Pieczonego Kurczaka w Deszcznie lub Lubuskie Swieto Chleba w Bogdaricu).

Branzg ustug publicznych, w ktérej poziom zaleznosci na obszarze funkcjonalnym zostat
zidentyfikowany jako najnizszy, jest pomoc spoteczna. Sciste regulacje w zakresie prawnych
(systemowych) rozwigzan w tym obszarze warunkujg realizacje catosci pakietu ustug przez
jednostke samorzadowa, na terenie ktorej jest zameldowana osoba korzystajgca ze wsparcia.
W ramach niniejszych badan w obszar tzw. publicznych ustug spotecznych wtaczono takze
ustugi $wiadczone na rzecz oséb bezrobotnych. W tym zakresie cato$¢ pakietu ustug
publicznych jest realizowana przez Powiatowy Urzad Pracy, a zatem zaleznos$¢ gmin wiejskich
od dziatan podejmowanych przez instytucje gorzowskiego samorzadu jest tu w zasadzie petna.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIlkp. jest jednostka
organizacyjng Powiatu Gorzowskiego, a zarazem jednostkg wspdlng powiatu ziemskiego
i Miasta Gorzow WIlkp. W tym sensie zakres powiazan funkcjonalnych na obszarze MG-6
w zakresie dziatan adresowanych do osob bezrobotnych jest jeszcze trudniejszy do uchwycenia,
gdyz zasieg dziatania PUP jako jednostki powiatu ziemskiego obejmuje rowniez gminy lezgce
poza obszarem MG-6. Analizujgc ten segment powiazan funkcjonalnych pojawia sie trudnosé
zwigzana z ustugami publicznymi realizowanymi przez powiat ziemski, ktéry dodatkowo
obejmuje swoimi dziataniami mieszkarncéw gmin, zlokalizowanych poza tzw. ,pierscieniem
funkcjonalnym” Gorzowa Wielkopolskiego. Cho¢ trudno tu moéwi¢ o ,naktadaniu sie”
kompetencji jednostek samorzgdowych, to jednak bardziej wnikliwym badaniom nalezy poddac¢
poziom satysfakcji odbiorcéw ustug publicznych w ramach systemu w tych dziedzinach, gdzie
mozna zidentyfikowac aktywnosc zaréwno gmin, powiatu ziemskiego, jak i samorzgdu Gorzowa

WIkp. jako miasta na prawach powiatu.
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